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Avant-Propos

5SLJzAa fS LINBOSRSYy(d NI LLRNI RQ2NASYyldlFdAz2y>
évolué.

La France et ses familles sont touchées tour a tour par des dépressions économiques, des

ONRXaSa fASd3al 23 SYRSVILE 21AdZ W2 dz@2 A NJ RQIF OKIF G X £ |
I £l Y2AGAS RS tQlFlyySS wnnd Si Rdz YFYyRIFG LIN
bataille apparaissent sans cesse. Face a la détérioration de nos acquis historiques sociaux

les familles francaises sont démunies.

Le désenchantement du monde contemporain est & son comble. Notre mouvement doit
NBfFYyOSNE GFyid Sy AYyGSNYyS |jdzQF SO y2a LI NLSy

[ S NI LILERNI RQ2NASY(GFGA2Y ljdzA &dzA 0 R2AnG s (NS
LINE2S0 RQIFGSYANE dzyS RSTSyaS RSa FlrYatftsSa Si
I o2ya YSysSSa 2dzaljdzQt YIFAyaSylyido

b20NBE ReéylIYAAYS R2A0 AOA LINBYRNB I F2N¥S
réalités sociétales. Cet engagement doit 1 2 dziT RQF 6 2NR A Q2NASY G4SN @S
enjeux majeurs, de notre temps, relatifs a la famille. Nous devons réaffirmer nos valeurs

laiques et déterminer notre orientation globale.

Enfin, il nous faut définir clairement nos actions pour les trois prochaines années.

Quels sont les besoins des familles francai®es

Il convient dans un premier temps de cibler ces besoins, de les comprendre et de les
analyser. En matiére :
- 5QSYLX 2A
58 L12dz@2A NI RQl OKI i
- De logement
- Desanté
- 5QSRdzOF GA2Y
- De sécurité
- De protection des consommateurs
- De qualité de vie environnementale
- Deliberté

Que voulonsnous pour les familles pour les années a venir (2€0812)

Quel avenir revendiquons-nous ? Ce que nous voulons.

Notre combat

Les actions que nous allons mener pour atteindre nos objectifs au cours de ces trois ans.
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POLITIQUE FAMILIALE

[ QS3AFEAGS K2YYSa FSyYvYSasz €I LREAGAILdzS FI YA
a20AS0S RS2t Sy LI OS 2dz OStdzA 1jdzS f Q2y &2 dzK
tout & fait fondées et sont surtout particulierement importantest.  f QK SdzZNE 2 G f S t
RS fF wSLMzfAldzS GNRdz@S jdzS € LRtAGAldS 7T
croissance.

[ LREAGALdzZS FlLYAEALFES &S &aA dueploslarfeyquedaf TSG> |
crise mondiale qui vient cependant les renforcer. Que ce soit en terme de démographie,

RQSYLX 2A3X RS ONRA&Al yOS 2 dz«&nSemn@?dePjatdly a2 OA
société», f I L2t AGAIdzS TFI YA A ladt ds pSlitBet mal aussi so8sy” & HUNJ &

celle des jeunes générations.

tF N fF LREAGALdzS 1dzQSE €S  LINRPYdzZSE RSLJzi a f I
dzyy Gl dzE RQlI OUAGAGS RS& TFSYYSA : HidaER%) eting LI2 NI |y
politique de solidarité en faveur des familles qui est unique en Europe. Cette politique

expligue biensiNJ £ S G+ dzE RS yI GlFfAGSET LI dzA RS w:3Z | dz
conjonction de politiques publiques qui interviennent a la fois sur: les prestations, la

politique fiscale, et le développement du service public (mode de garde, école, accueil
f2AaANAXU

[ S /b!'C!'[ RSYFYRS 1jdzS t Q2y NBaAddzS € L}
projet démocratique et appelle & rompre avec la conceptizy 20a2f 80S | dzQ¢
familialisme. Il invite a concevoir la politique familiale comme une politique de

solidarité «capable de réduire les inégalités sociales, capable de favoriser la
LINEPY2(0A2Y RSa& RNRAG&A RS& TFSYYS dhmisationz O R NJ

des jeunes adultes.



Une politique contraire «dzy O2dzNJ} yi R2OUNRY I € j dzZA  NBadas
traditionnelle, fondée sur le mariage, accueillant des enfants, si possible nombreux, et qui
contribue & la préservationetalapergégtk G A2y RS f Q2NRNBE a20Alf Si

Le CNAFAL propose donc de considérer la question de la famille dans une autre
perspective qui associerait kes principes fondateurs de la démocrati¢e principe

RQS3IIItAGS Skh OSftdzA RS fAOSNIS

lafamilledite i N} RAGA2yyStfSs &aA SttS | 2FYlIAa SEAA
Y2YO0ONBdzE LIKSYy2Ys§ySa ftASa t tQS@2ftdziazy RS f}
générations. Le poids des passifs culturels et celui des croyances religieuses péesent de

moins en moins sur le comportement des jeunes et cela depuis un certain temps déja.

[ FLYAEES Sad o0SIFdzO02dzl) LJX dza O2y FNRYy (i SS3Z | dz
d20A1 dzE 1jdzQSttS yS tQSaid t fl (NI} Rekeinplez y® b 2d
du chémage sur la vie familiale : impossibilité pour les jeunes de constituer un foyer,

RAdadzZ aAz2y RQIF@2AN) RSa SyFlyidaz NRAldzS RS a
risque de disqualification parentale vis-a-vis de ses propres enfants qui menace en outre

f SdzNJ OF LI OAGS t | &aadzySNJ LX SAYSYSyid fSdz2NJ F2v
LISdzi aQlF 22dziSNJ £ &Alddzr A2y RSa FTSYWH®& |jdzA 2
RS fQSYLX 2A LI Ny SF §WLILIE ashultalf yOBSy 8BTSt S RSE  LIN

dans le cas de séparation.

[ S NR&AIldzZS RQdzyS GSttS &arddz GdAz2y 0O0QSad IjdzsS f
5Qdzy O20S y2dza LR dINNA2ya | @2AN) OStftSa | dzi
supérieures, pourraient bénéficier du plein droit et ainsi consacrer la libéralisation de leurs
comportements et les familles populaires pour qui on viserait a contrbler les
O2YLRNISYSyGaz tQAYyOFLI OAGS t | aA&adzYSNJ £ SdzNJ T
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[ QSad L3 dzNJ G 2 dzii 16 ENAPA dne Selirdmpe pas delfinziié. La
solidarité cette «valeur qui abolit les clivages, qui transcende les différences, qui
fond dans un creuset de commune humanité une collectivité socio professionnelle
et plus largement une natior» est et demeure quelle que soient la conjoncture, le
fondement méme de notre engagement. De cela découle naturellement, aussi,
notre attachement indéfectible a la laicité. kaicité et solidarité ont été associées
en 1945 dans la politique fondatrice de notre sociétaricaise. La Constitution
inscrit le principe laique, la Sécurité Sociale concrétise le projet solidaire

z

La politique familialeda Q2 NAF yA&aS SaaSydaaAaSt:f SYSyd I dzi2 dzNJ
-les prestations familiales,
-la fiscalité,
-le service public.
CQ S a lpoldzyus§ de solidarité donc nationale, qui ne peut étre confondue avec une
L2t AGALdzS RQFOGA2y a20A1fS OSNISa ysSOSaal ANI
elle.
/| Q840 dzyS SOARSYOS ljdz aA YIGKSYl éindadz8  lj dz8 R
FILYATES €S NBGSydz LI NI GsiGS RAYAYydzZS® 9i LI dzNJT
f QSO2y2YAS SG RIya S a20Altd / QSaGsx Sy STTFS
son avenir tant par la démographie qui est une dimension S3a Sy iASftftS RS f QSC

par la pérennisation de sa protection sociale.
Or, on constate que, depuis plusieurs décennies la politiqgue familiale, dérive vers une

politique de lutte contre la pauvreté. Plus de 70% des prestations familiales sont,
aujodzNRQKdzA = | GGNROdzSSa az2dza O2yRAGA2Y RS N

&
ax
ax



Quand on entend le Président de la République affirmer que les allocations familiales

coltent cher que « 30 milliards de cotisations patronales famille sont prélevées sur les
salaires» «etque cedINBf § 3SYSy Ga az2yd LISY!Il f A ®liyait LJ2 dzNJ |
AYYSRAIFGSYSYyd aS YSFASNI S aQlF LILINEGSNJI £ f dzi (

la mise en cause

Nous aurions du nous méfier déja en 2002 quand fit introduit dans le code RS f QI OGA 2 Y
sociale et de la famille cette définition «f QF OG A 2y a2 OdotialeSendSai Y SRA
LINEY2dzd2ANE RlIya S OFRNB AYUGSNXYAYAAUGSNRSE
O2KS&aAz2y a20ALtST f QSESNDA OSonsket entcorrigl lesi 2 8@ Sy y
effets. Elle repose sur une évaluation continue des besoins et attentes des membres de tous

les groupes sociaux, en particulier des personnes handicapées et des personnes agées, des
personnes et des familles vulnérables, edziti A 2y RS LINBOI N&A &S 2dz R
FAYFEAGS SOGFAG OfFANB Af yS aQl3raal Ad LI dz

politique de lutte contre la pauvrete.

Ainsi nous sommes loin de la volonté de ceux qui en 1945 affirmaient leur volonté de
refonder la culture gouvernementale de protection sociale, un véritable Etat social assurant

«b OKIFIljdzS GNI @FAftSdNI SG + &l FlLYATES €1

ax

pleinement humaine.

La crise économique aggravée par la crise financiere frappe de plein fouet ceux qui sont les

plus vulnérables. Tel est le cas des jeunes. Le CNAFAL rappelait par la bouche de son

t NBAARSY (3> ad . «adelXdeFavail ih thub meitre rdeSergue le droit &

une existence digne® L f yaidpQur dideddia sur la Constitution qui stipule « tout étre

KdzYl AyZ ljdzA a 0NRdzdS RlIya fQAYOFLI OAGS RS
& Y2eéSya RQSE ».d ésBahd @conBRayciadhie/ ditayeh SL& Droit a



Véritable élément de transformation sociale : le Revenu Social Garanti (RS@pposeé par

le CNAFAL est un droit égal pour tous et répond a ce droit fondamestat. application
O2yOSNYyS OKIFljdzS OAdG2eSyo /S yeaudzgdidudet lO2 y G NI G
notion de citoyenneté « droit de cité» doit étre distinguée de celle de nationalité, voire

RQFLILI NISYylFryOS SOKYyAljdzSY LIKAf2a2LIKAIdzZS 2dz N
StrotAld €S RNRBAG RS ftQK2YYS Si Rdz OAtG2eSyo

Chaque pas effectué dans ce sens est suivi avec la plus grande attention par le CNAFAL.

vdzQAf aQlF3A&aasS Rdz walL>X R2yd y2dza O2yidaSaidArzy
A IdzSdzNJ | dz Y2A &4 RS 2dzAff SiG LINPOKI Ay EuseAf & 2y
{A S LINAYOALIS y2dza LI Nrnd FtfSNIRIya €S o2y
bénéficiaires des minima sociaux qui ne parviendront pas a retrouver un emploi. Or, on le

alAdz tF aAddz G6Az2y RS f QS vYibdiperiereRi¢ Ig @upast 2 G NB L.
des francais et pour cause, le nombre des chdmeurs pourrait augmenter de 600 000 en

20009.

58 LXdza 2y S alAd €S yA@Sldz RSa YAYAYlF &20)
90, le RMI qui représentait 35% du revenu médian ne représente plus que un peu plus de

Hp: | dz2 2 dzZNR QK dzA @

[ az2ftdziAzy YANI Of S -wul!Nau§ savhdk ldien Gig'1® 2aNBon I dz NB Y
résiderait dans une politigue solidaire ambitieuse qui permettrait aux plus
RSYdzyAa RQI Ol dzSRANA NSRSYRE SV dzRREES LI NJ |
f 23SYSyids tQFIYSEA2NI A2y RSa ¥
 O02YLI Ay SYSy (i LISNaR22YYlIfAAaS €S OF

ax
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Selon le Haut Commissaire a laJeunesse «f S t NBaA RSy G | ({2 dz8medzNB S
dzA F+H @2 NRAASNI Al »t Dizalzi 2 ¥A S RISRE 2BAHBEL SYSyY

les mémes conclusions.

Plus sérieusement si nous ne nous attaquons pas a redéfinir un autre mode de
NEBRA&AGNROdzGAZ2Y ljdzA O2YYS oI FOFA{NDY Sa Senset ALGY 96t 1¢ 3
réforme ambitieuse, fondée sur une révolution fiscale, permettant a la France de se doter
SYFTAY RQdzy AYLX® G LINE 3INEB A &ikyEdedrdadds chaScesi@d Sy dz Y 2
j dzQ dz2 2 dZNR QK dzA NI aYalSAYyo f B &.a SKYAoS NG GMNAFAIdEES? dENR Q K
RS&4 LINRLRAaAGAZ2YA RlIya OS aSya t (2dza OSdzE |«

faire avancer la chose politique.

«Lf GASY(H fQKSdZNE 2G LINRPGSaldSNI yS ,dadaver A (LI «
force achévece quef QA RSS b V.BUWGIOdzOK S



LAICITE DROIT DE LHOMME : LA BIOETHIQUE

[§ /yIFLEs Sy GFyd 1jdzS Y2dz@SYSyid LINPINBaaAE

sociéete et aux effets de celle-ci sur la vie de ses concitoyens.

Les prises de position avagardistes du Cnafal au sein du mouvement familial ont

souvent anticipé les événements et les lois qui allaient étre adoptées

Les options retenue 2 NE lj dzQAf & | Sdz RSOl G &a2Ad I|dz yA
f Qdf, yoire au sein méme du mouvement ont toujours été sous tendues par les
valeurs qui fondent notre mouvement la laicité, la justice, la solidarité, tout en
réaffirmant quelques grands principe¥¢ f QAYRAALRYAOAT AGS Rdz
LINA Y| dzi S RSIzZNO GKRSYORS/ 2 YA ljdzSE €S NBaLSOu RS
fl RAIYAIS RS fQAYRAGARdIZ I LlaaAiroAf Al S

recherche sans discrimination.

/| QSal L2dzNJjdz2A Rsa fF FAY RSa | yeBRp&rquey n> VY 2
S Rdz RNRAG RS 1 TFLYAftE€tSd /S& GNI Ol dzE 2y G S
ROAYISNBSYyGA2ya 2FFAOASEESa o602y3aNBA RS Q!

famille, auditions dans les différents ministeres (Chancellerie notamment).

Sans reprendre la totalité de nos travaux :
1. le rappel de nos valeurs et fondamentaux qui ont sous tendus nos prises de
décisions,
2.y24a LIRaAdA2ya adzNJ ljdzStljdzSa adz2z2Sia RAGSNAS



V NOS FONDAMENTAUX :

Pour le Cnafalle principe de laicité établit un espace de réflexion qui laisse a la
porte les croyances et la morale individue]lsi fortes et déterminantes soient elles pour
chaque individu, elles raisonnent dans un parcours trop intime pour répondre a une

réfleionRQAY G SN G 3ISYSNI f @

{QAf yS R2A0 LI a sGNB jdzSadiArizy RS ONRel yoOSa
moment doivent primer tant dans le domaine de la biologie (génétique développementale,
SYONR2f23AST ySdzNRf 23AS o mé(anthrdplogi® BsfchidbgieR S & & OA

sociologie, psychanalyse..).

[ QSGKAIdzZS Said dzyS RSYINOKS ljdzA X LI NI RSTFAYAUGA
IENTYOGAG £ £ F2Aa fQAYGOSNBG 3ISYSNIt S fSa
& 2 dzF Fuduie coRm@omission.

9ffS aS R2A0 RQsUOUNB LINPINBaaAraagsS Sy aQl RILIL
Si t tQS@2tdzirazy o

[ S /yFFIf O2yaARSNB [dzS f QSGKAIldzS NBO2yyl
la conscience individuelle. Une zone desponsabilité potentielle délimitée ou se

trouve la conscience de chacoh ft 2G Af Sad SyO2NB Lk2a

personnellement.

[ QAVISNE G 3ISYSNIf Sad €S LINRAYS ljdzA | &a&dz2NB
privilégier les droits des plus forts, mais qui saura, au contraire, protéger les plus

@dzt ySNIY 6t Sa RIFEya dzyS RSYI NOKS \Rike$§ adziaiti® 0 2 dza
f Sa& ftA0SNISAE AYRAGARISEt Sas OeOdiadonc@SAt £ St
ROQAY(ISNB G GBI INIyiG Gy OS 1 dzQl dzOdzy S LI NIi A
stigmatisée ou appelée a disparaitre.
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[ S /Yl FFE NBFIFFANNYS &2y Fadl OKSYSyad t f I
caractérise trop de décisions politigues dans notre pays doit étre remplacé pa
f QAYLI AOF A2y LISNA2YYSttS RS OKIFIljdz$S AYR

véritable exercice de la citoyenneté.

V NOS POSITIONS

1  Sur la procréation médicalement assistée, nous avions souhaité un
élargissement des conditions requises pour bénéficierdecS G 1S LINF GAlj dzS o6y 2 Yo N
réduites pour la vie maritale, couple de méme sexe, célibataire, etc.),

1 Sur la recherche des embryons, nous avions, premierement, remis en cause
fl LINRPLRAAGAZ2Y RS O2yaARSNBNI f QSYo NBitg,y O2YY.
y2dza | OA2ya RSYy2yO0S f QK@LRONAR&AAS RS fI CNIy
parallelement, importait des embryons en vue de recherches ; certes, les lois de révision
.A2SUKAILdzZS RS wnnn 2y {0 | &a 2 dasiftdujouts SiscrieA a LJ2 & A
Cette question se rapproche de la problématique des embryons dits surnuméraires.

f§SdzNJ £t 1 FAY RS @GASs €S /yFFIf aQSad G2dzx

la dignité. Ses positions ont été réaffirmées lors des demandes faites par des personnes qui
souhaitaient une mort apaisée (Vincent Humbert, Chantal Sebire).
al f KSdzZNSdzaSYSy sz fF t2A [S2ySGGA yQl LI a NB

prévu ne va pas non plus dans ce sens.

REVISION DES LB®ETHIQUES

Enprévision RS& t2Aa . A2SOKAdS&s 1 NBFtSEA2Yy 408

expression claire au sein du mouvement.
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b2GNB Sy3F3aSYSyid t NBO2yylIniNBE fQK2Y2LJ |
RQIdziNB& R2A0G | @2ANJ dzy S durNds Rrdadis dleRéf pa8 dzNA R
ces familles(congrés 2007 de Saint Martin de Crau). / QS a i dzyS SEOSt t Sy
OGN @FAf S LlzA aljdzQSt €S YSO | dz OdzdzNJ Rdz & dze ¢
effectivement cette notion de filiation qui va étre au centre ddébat, que ce soit

ddzNJ f QK2Y2 LI NBy Gt AGS 2dz €t Sa !at o!aaradl
O2yG0SEGS RS ftF tatx tF 38adldAazy LIRdzNJ I o
tiers participe également a la refondation de cette notion de filiationQGS a & OS G { ¢
idée qui dérange dans notre société et encore plus au sein du mouvement familial.

vdzAi Sad €S @OSNAOGlIo6fS LI NByd REya t£S Ol a
celui de la gestation pour autrui le parent biologique? le parent légaP ou le

parent «affectif » ?

Le Cnafal considére que ces sujets doivent étre traités en globalitéme si sur

certain points (anonymat du don, gestation pour autrui), il sera nécessaire de faire quelques

compléments.

AMP : ANONYMAT DU DON € GESTATION POUR AUTRUI

I f QKSdzZNB | OGdzSt ST Sy CNIyoOoSs 0OQSad I 3INP
O02YYS 0QSadG S YFENRAR RS I Y&SNB 2dz f QK2YYS |
pere. Or, dans les faits, nous savons bien que dans un certain nombre de cas, la mére qui a

LR2NIOS fQSyFlyd yQSad LI a tF YSNB oAz2f23Al dzS

~

OFla RS R2y RS &LISNX¥Ss SG LI NF2Aa LI2dz2NJ tSa RS
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Le Cnafal a donc bien pris conscience que tous lesous de la parentalité avaient
aldzisa oSO 1 YA&AS Sy LXIFIOS RS fU!l atd 51
a accepter en France de légiférer sur la gestation pour autParallelement, une

campagne publicitaire est menée en direction des femmes Rl ya4  Q202SOUGAT
FdZAYSyidl a2y RSa R2ya RQ20208i08a0

b2dza RS@2ya y2dza AYUGSNNRISNI adzNJ £+ RAFFSNBY
adzNJ f I YrasS Sy LXIO0S RQFEOO2YLI 3ySYSyida alL:
discrimination qui est faite SY i NS f Sa FSYYSa ljdzA yQ2yid LI & F
LI & RQdzi SNHza® / SNIiSasx RIya fQdzy RSa OFazxz f 1
OF OKSNJ dzy S aINR&daSaasS [jdzQdzy R2y RS aLISN¥So

[ QK& LJ2 ON&lla anSdesaféstddrsiqilli conditiamerait notre législation? De plus,

nous savons que certains pays, dont la législation est plus souple, autorisent cette
LI2aadA0ATAGS RQIFG2ANI NBEO2dzNE t dzy GASNE L2 dz
moyens financiers et intellectuels peuvent donc prétendre a cette forme de parentalité,

O0QSaid t tF F2Aa AyedzadsS Si AySIALtAGEANB® / St
OFNJ Af yQé | Lla RS NBO2yylAaalyOS fs3lrtsS R

donc tout un travail de réflexion & mener afin de ;

démystifier la grossesseY | dz22 dZNRQKdzA 2 Rlya S NBEIF NR
enceinte est obligatoirement une future mére sociale et affective,

9 SYyOFRNBNJ fF LINFYGALdzS LI NI dzyS t2A FFAY RQ

I dz2 2 dZNR QBERAZ 0 lylRdyaa | dzS G 2dza £ Sa OFa RS 3Sadl
faits de fagon altruiste avec de vrais sentiments de solidarité. Mais afin de rassurer tant les

FdziidzZNBR LI NByda 1jdzS fF YSNB 3ISadl iNA&S&ST Af
RQIAffSdNAE OSiGS RSTAYAGA2Y RS Nb f Sa |jdza LIS
A

j dzQStfS LR2NILIS yQSadg LI a S a
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/ SGGS OfFNAFAOFGAZ2Y @O S3AFESYSYyd LISNXYSGGNS ¢
Pourquoi cet anonymat, impossible physiquement dans la gestation pour autrui, serait-il

permis dans les autres types de PMA ?

[ LINRLIRaAGAZ2Y RS t2A RSL}R2asSS t fQlaasSvyofssS
déplore, méme si ce projet ne répondait pas globalement a nos exigey’ OS & =  LJdzA & |j dzQ A €
les donneurs en deux catégories : ceux qui veulent rester anonymes et les autres, les futurs

parents choisissant entre ces deux catégories.

[ GN}yaYAaarzy RQAYTF2N¥IGA2ya adzNJ €S R2\

enfant puisse connaitre ses origines genetiquebans tous les pays ou cette

AYOGSNRAOUOAZ2Y | SGS fS@OSSs SttS VYYRIQKAVY SN IA
NBO2yydz f QSYyFlLyidz 1
FSYYS ljdzA | 0SYSFAOAS RQdzy R2Yy ,Rep@daxpi®e(iSa R

YS§NB® 5Fya €S OFRNB RQdzy | O0dzSAf RQSYONEB2Y X
f QF R2LIGA2Yy ® t 2 dzNJj dz2 A ?RNBudzigjoighoBs bikndld ehcird @tted RA F T
notion de filiation biologique, légale et affective. / Q S & U ursikRefrd derhidreSui prévaut

dans le statut du tiers.

/'S RSNYASNI SaG RSy2yOS LI NJ OSNIIAyas R2yd f
voir les parents se désengager de leur rble de parents et craignent la remise en cause de
f QI dzii 2 N6l Gr, 11600 0085 ghiarts vivent dans des familles recomposées, nous
FaaAradz2ya t dzyS OSNAGFOES LI NBYydS L) dzZNAStf Sd

peut avoir que deux lignées sont balayés.

Nous devons donc simplifier la vie quotidiennedecSa YAt ft ASNBR RQSy Tl yGa
configurations familiales fluctuantes en trouvant une articulation entre le rGle des parents et

fS NbfS Rdz 6ASNAREZ NBaLSOGdzSdzaS RS fI @AS RS
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5S YsYSI RIYRSYDAYUSNEG &SYdtS yI GdzNBt |j dzS
YsYS £S RNBAGEZ RQSYOUNBGSYAN RSa NBflFGA2ya L

quotidienne et avec lequel il a noué des liens affectifs étroits.

La primauté que nous accordons @R Yy i SN G RS €t QSy Tl yid y2dzi
LJ2 dzNJ OKl Odzy RQSYGNB SdzEx ¢S RNRAG L O2yyl
[ QSY Tl yid Said dzyS LISNBER2YYS t LI NI SyidasNB
f S& RNRAGA RS tQSy¥Flryidsx Si th$&a RNRBAGA R2A

f RNRAG t f1 @SNRGS S t tF OfINIGSZ O N
02y ailiNHzZANB:E Si NASy vy QS-dithuidoiidaddBentlp BzBlituler RA & aAY
f RNRAG | dz NB&E&LISOG Rdz OK2AE SELINAIY Sr LI NJ f
fQSYFrLyd yQIFLILI NIASY:d £ LISNE2YYST YsYS LI a t

9 droit a ses deux parents, quelque soit le devenir du couple.

Reconnaitre un enfant est un acte fort qui engage un lien particulier que rien ne saurait

dissoudre.
Dans ce cadreOQ S a if o ANYYA &S Sy OFdzaS RS fQlyz2ye

celuici) que nous revendiquons

V (Q.ONAGE THERAPEUTIQUE

[ § Oft2yl 38 GKSNI LISdziAljdzS Oz2yaraidsS t OdAf G6ADBS

GSNB dzy 2NBFEYS RSTAYA® tmindeDBE sodffda@e) fiousgA &St

O2yaARSNRya 1jdzS €S Of2ylF3S GKSNI LISdzi A lj dzf

NBLINPRAzOGATF R2y G 2y R2A0 YFAYUSYAN f QAyY G S
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Or, pour des raisons religieuses incompatibles avec une république laique, nous bloquons
larecheNOKS | dz y2Y Rdz NBaLISOG RQdzy SYONEB2Y | dzS

plus grande indifférence.

Certes, les derniers travaux réalisés sur des cellules issues de la peau peuvent laisser
espeérer des avancées aussi importantes que celles issues de la recherche embryonnaire.
/'S RSNYASN aeadsyS | SiS f2dzS LI N fQsS3ItAras
NBGFNR RFEya OS R2YFAYySTZ yS LISdzi aS LISNXYSii
recherches (qui prendra plusieurs années) pour progresser. La recherche sur les cellules

souches embryonnaires (amas cellulaires de 8 jours) peut lui aussi contribuer a sauver des

vies.

En refusant le clonage thérapeutique, la France se trompe de cible : le danger le plus

probable provient des appétits financiers Sy 2 N¥Sa R2y G FlLAG Q20628
que de la difficulté a pouvoir mettre ces progres a la disposition de tous ceux qui en ont
besoin.

b2dza S O2yaidldz2ya RS2t I dz22dz2NRQKdzA | SO
ombilical (tréesriOKS Sy OSf f dzf Sa &a2dz0OKS&auv Sy @dzS RQ

f
dzy' S

/ SGGS 2LISNI GA2y LISdzi aS FFEANB Sy [OljdaAadal yi
banque privée a but lucratif, ce qui est impossible a tous. Lorsque les parents ne peuvent

ou neveulent pas régler cette conservation, le sang est stocké dans une banque publique

RS ljdzZ t AGS O2yGNBf SST FlLA&alyYyd LINIHAS RQdzy NI

tous.

t2dzNJ £ S /yFFIEE O0QSaid OSGUS RSNBhGENE Y2F
R2A0 SUGNB aaAYAESS |dz R2y RQ2NABFIYSsS I

ont besoin doit étre exigée.
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9y LINBFYodzZ S RS OS OKFLAGONBET y2dza NI LILISE A

constituait, pour le Cnafal, une préoccupation maijee.

/| SO T OSYANE y2dza yS tS 02y0S@2ya:ljdzS &aQAaf
1 respect di a la dignité de la personne,
1 respect des libertés individuelles,
1 respect des individus, quelque soit leur race, leur situation, leurs moyens

financiers ou inellectuels.

Lt Sad SOARSYy( 1jdzQdzyS Y2GA2y RQ2NASYyGlFGA2Y
concernant la Bioéthique, cependant, nous avons voulu expliquer ce qui sous-entendait nos

prises de positions dans ce domaine.

Au travers des thémes que conétidzZSy i t S&4 R2ya RQ2NHIySas
préimplantatoire), la médecine prédictive, les tests ADN, nous devons veiller a ce que le
NBalLlSOi RS fQAYRAGARdIz a2A0 LINBaASNBS>E Yl Aa vy
utilisations qui pourraient étre faites de ces nouvelles techniques. Nous redoutons

f OSYSNHSYOS RS LINRPOfSYFGALdzSa F2NI St2A3ySS
scientifiques. CewOA R2A GBSy (i sUNB NBFfA&ASE LINA2NRGE A NS
Le CNAFAL sera particuli@nent attentif aux enjeux financiers que représentent,

pour certaines sociétés, ces avancees scientifiques, en refusant notamment la
ONB@GSGFoAtAGS RS G2dzi OS ljdzA G2dz0KS t £ Q
ADN a des situations bien précises.

Ladivulgation de ces informations a des tiers devra étre particulierement encadrée et la

mise en place de sanctions devra étre envisagée en cas de non respect de cette

confidentialité.
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LA FIN DE VIE

Le respect d0 a la dignité de la personne et le respect des libertés individuelles sont
particulierement mis en évidence lors de la fin de vie.

[ S /yIFFIE aQSad G2dz22dz2NB LINRPYy2y OS LJ2 dzNJ
déenoncé les insuffisances de la loi Léonetti (loi initiale et loi en révision).

Noud &l @2y a (2dza If"B285 005 RBD&zIO RYSU nmy S & RQI
sont pratiquées en France par des médecins courageux, mais nous savons également que

f QAVASNRAOGAZ2Y fSAAAfL 0ABS RS f QSuowéxélus.y aAS S
Souvent, seules, les personnes de milieu favorisé (financierement ou intellectuellement)

LISdzoSy G & LINBUSYRNB® / QSaidz tt SyO2NBI Ayadz

b2GNBE a2dzKIAdG RS @2AN) I 02 deirémbitipadan Sausé ptEeA af | (A 2
volonté de voir se développer les services de soins palliatifs, ces deux demandes ne sont

LIF&a AyO2YLI GAOGESAX YIA&a y2dza &a2dzKlIAlG2ya NI
services apportés aux malades dans les unités de soins palliatifs, ils ne pourront jamais
NEa2dzRNBE S OFla RSa YIflFRSa ljdzAs Sy G2dzisS O
RQFYylf3SaAljdzSa F2NISYSyld R2asaxz SG &az2dzxlAd
consciente et apaisée. Nous ne pourrons a ce propos que rappeler les magnifiques propos

du Docteur Léon Schwartzenberg au parlement européen « la dignité est ce qui définit une

GAS KdzY AySs SiG f2NREljdQt tF FTAYy RQdzy$S f2y3
O02dzNF 3S €S YIEIFRS RSYIFYRS Fdz YSR&SdDIolrIlRQA Y G SN
toute dignité et que le médecin décide, en toute conscience, de lui porter secours et
RQFR2dzOAN) a5S&8 RSNYASNA Y2YSyida Sy fdza LIS

définitivement, cette aide médicale et humaine est le respect de la vie..

18



Les débats autour de la révision des lois sur la bioéthique ne font que commencer, ils

TSNRY(d Q20280 RS O02YYdzyAOlFdA2ya LISNYIySyidsSa
{2e2ya Ofl ANB2elytasz ftQSOKIy3aS RS LRAYI
pas facile. €rtains mouvements sont déja préts a défendre des positions

2112 4S84 | dzE ysSGNBEAZT LINAYOALN £t SYSyd &dzNd
f QK2 Y2 LI NBydltAdsSo

Mais ce débat yS R2 A0 LI & NBaOGSN) Fdz yA@Sl dz RS f
f Q202S0 RAYEdz draady | dzLINB& RS LI Lz |
un scientifique avisé pour prendre position.

Ces domaines nouseoncernentry 2 dza > LJdzA &1j dzQA € & Sy 3l ISy
OKI [jdzZS AYRAGARdIz f QF SYANJ RS y20GNBE &a20AS0S
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LOGEMENT

Un contexte du logement qui ne cesse de se dégrader :

| dz22 dZNRQKdzA GANBNJ RSa NBGBSydza RS a2y &l fl AN
que le logement est un droit depuis 1990

Depuis plusieurs années la question du logement est revenue au centre des préoccupations

RS y2a O2yOAG2eSyasz |jdzQAfa @GAGSylG aSdz a 2dz
NF¥Aazy ljdzQAata yS S a2AS8Syid LI ao

Commentat-2y Llddz FNNAGSNI £ tF &Adda G6A2y RS3IANIRSS
malgré la succession de lois favorisant la production de logements et la multitude de
RAALIZAAGATAE OSyasa TFlF@2NRAaASN fQFO00s8a |dz f 2
vulnérables.

'y FtAaasSySyd aqQSad 2LISNBXI FlLAalyd Rdz t23SY:
aimeraient 32 ANJ NBRdzA G t RSa f23AljdzSa RS LINRBRdAzOGA
consommation. Or le logement ne peut étre reduit a une valeur marchande car sa

valeur est avant tout sociale

9y CNI} yOS RSLJzAa LINBE& RS m™ubliquéstodorrsihpulséés | A & A U
2 dz & 2 dzii Sy dzBafiadoxalenméht dlepuid trentd ans, ces politiques, non seulement
aQlaaz2NlAaasSyd RS Y2Aya Sy Y2Aya RS FAylFyOS
une logique purement marchande.

5SLJzA & ImigphTy Ol t @88aS RS 4SS RSaSy3ar 3ISNI LR2dzNJ yS
RS w3: RIFya S Y2yidlFr3asS G241t RQdzyS 2LISN}I GAZ2Y
5l ya 0O0Sa O2yRAGAZ2Yas O2YYSyd yS LI a aqQsiazyy
logement social public accessibleatousK { A f Q2y | 22dz0iS | dz YI yljdzS |

la construction qui a augmenté de 20 a 40 % sur les 5 dernieres années et celui du foncier

20



dont la spéculation a rendu inaccessible la moindre parcelle de terrain & un quelconque

bailleur public, on se trouve dans une impasse.

alAa €S GlroftSldz yS aSNIAG LI & O2YLX SG ar f Q:
centaines de milliers de logements défiscalisés mis sur le marché ces dernieres années et

qui biensouventnS &2y 4 LI & f2dzSa Sy NIA&d2y RS f QAYIR
avec la demande locale.

l dz2 2 dZNRQKdzA f I ONRX &S Ritlmafqe3s8®0S yodemedtd fourlj dzl y G A
répondre convenablement a la demande en cours, et qualitatiies loggments ne sont

pas adaptés on a produit en trop grande quantité des logements trop petits, trop chers,

mal situés et pas assez de logements a des prix abordables et de superficies suffisantes.

Alors que, depuis 2000, six lois se sont succédées pour améliorer la production et répondre

b £+ RSYFYRSI | dz22dzNRQKdzA F2NOS Sad RS Oz2yal
contraire la crise du logement demeure profonde et il ne faudrait surtout pas la réduire a

fl ONRAS AYY20Af 220085 | LIJ NHzS t € Ql dzi2Yy

LES ENJEUX POUR LE CNAFAL

t 2dzNJ £ S /bl Cl[X SG FFLOS t ftQAYSTFFAOFOAGS

politiques publiques en matiere de logement, les enjeux sont divers.

1 Mettre de la cohérence dans la politique du logement :

En premierlieu il est urgent de redéfinir une politique du logement courageuse et

O2KSNBY (S ljdzA yS a2Aaid LI a FFHAGS 1jdzS RQSOA
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b2dza a2YYS& | dz22dzZNRQKdzA RIya dzy LI @& RSOSyi
responsabilités ne doit pas étre un frein pour répondre aux populations en matiere

RQKIF oAU GO®

Pour les familles que nous représentons, une politique du logement efficace doit naitre de

f QF NIAOdzE  GA2Y RQdzyS LREAGAdzS ylFGAa2ynl £ S Si

I SO tSa o0Saz2Aiya LI NIAOdzZ ASNE RQdzy GSNNRG2AN
Les besoins ne peuvent étre les mémes dans les grandes agglomérations ou dans les

territoires ruraux, mais la pression fonciére peut étre tout aussi forte dans une zone peu

urbanisée du fait de son attractidA 4 S G 2dzZNAaGAljdzS® 5SS YsYS f QAy.
f23SySyida yS az2yid LI & ftQSEOftdzZAAGAGS RS& INIY
Le CNAFAL attend donc des pouvoirs publics et des acteurs locaux une réelle
coopération pour accroitre et diversifier la pradttion car audela de produire

davantage, il est bien question de produire mieux c'eéstire des logements de

qualité, confortables et accessibles a tous en termes de colt. Mais aussi de
construire au bon endroit et dans des lieux accessibles.

Il est dorc impératif de relier la question du logement a celle des transports qui se

LJ12aS | dz22 dzZNRQKdzA | SO 06 S| dzO2 dzLJ LJ dza RQI Oc

désengagement en matiere de transports publics.

2NDODSNI £S LAf201 HSOSTAREA G Q9 RS ( NP dzt
YofS Rdz GSNNRG2ANSB

9y &aS02yR tASdz aQAiAft Sad fSAAGAYS 1jdzS t Q9il (
RS 3AFNFYYGAN £ QSIALTAGS RS GNXAGSYSyd RS (2dza
lescommuneslj dzA L12 248 RSyl 201 tSYSyid tSa 2dziata RS
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t 2dzNJ €S /bl Cl![ fS&a OIFNISa az2yid | dz2 dzZNRQK
FdGSYR2ya RS& YIFIANBa ljdzQAafa | LI AljdzSy G

SRU imposant la productiode 20% de logements sociaux sur leur commune.

Lt aQlF3Ad fLX 0ASY AHNE Rdz YAYAYdz¥eldsg3Il £~ S
de nombreux territoires, du fait de la précarisation des revenus pour un nombre de familles

toujours croissant.

Lt GGSYR RSa&a YIFIANBaszX Lldza aljdzQAat a Sy 2yi
R2O0dzySy i a RQdzNB I yAAYS ottty [ 201 f RQ!
fQlFoAGlFdk¥%2yYS RQ! YSYIl3ASYSyd /2y OSNISO ¢
production, de logementdocatifs sociaux et trés sociaux.

alAa FdzzaaA 1jdzQafta AYyaoONRGSYyid RSa 202S007
mixités sociales.

vdzQAta aS R2yySyd €Sa Yz2eSya RS YIndNA
établissement public foncier ou en inscrivant sgshatiquement des reserves

fonciéres destinée a du logement social dans leur PLU

Lfa LISNXYSGONRY(OH FAyaia t fF F2Aa& RS LINRRdzA NB
YENRGNRESNI £ S LINAE RS NBJASY(H RQdzy ermais2SYSyid A
dans le méme temps, ils contribueront a enrayer la spéculation fonciére.

| dz22 dZNRQKdzA X | dz YA@SI dz £ 20t 3% LINRPRdAzZA NB R
plus étre associé a une prise de risque électoral, mais bien a une politique

volontariste de développement.
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9 Solvabiliser les familles pour rendre le logement accessible :

Troisiemement, il faut retrouver les facons de solvabiliser les familles. Pour le

/bt Cl[ Af & | (G2dz22dz2NB Sdz RSdzE Y2eSya R
locatairesY f QFARS t fI LIASNNBE Si fQFARS & f I |
[ QFARS t fF LASNNBX Sy adom@Syaraz2yylyid 1+

O2yaldNHzOGA2Y RQdzy f23SYSyid SiéG R2y O LI NJ NBLISN

ne cesse de diminuer depuis 30 ans.

Lf aSNI}AG GSYLBA | dz22 dZNRQKdzA = O2YLIIS GSydz R
O2yGiSEGS RS ONRaSs: jdzS tQoiGl G &2dziaSyyS t

budget logement de fagon significative

A la place, il est affligeant de O2 y A G I G SNJ 1j dzQl dz22 dzZNRQKdzA f Sa L
f23SYSyid a2yl &dzLISNA SdzNB | dzE Y 23¢Qr0 myiliiods |j dzQ A f
RQSdzZNRPa G@RYAINSAZ2y® ! FFE A3ASHyd | dzaaix RS O:
I dz2 2 dZNRQKdzA ezl &ES R&IBYSy B I+t 2NE |jdzQAf Sy
RSTAOAGET &a2Aid p YAtfAFNR& RQSdzZNRPAaszX [00@NI A0 L
logements sociaux (PLAI ) par an, soit la moitié du déficit actuel en logement social.
Contrairement ae S¥FSia RQlyy2y0Sazr ¢S t23SvySyid Sa
constituer une grande cause nationale.

{A £Q2y LIRdzZNARdzAG &dzNJ £ S& LINBf §@SYSyia RS ¢
intervention sur le fonds du 1% qui visait précisément a le ponctionner. Ce fonds géré de

facon paritaire par les organisations patronales et syndicales, abondait les financements du

0«
(0p))
0O)

logement social, permettant depuis longtemps le « bouclagen R Q2 LISNJ G A2y &

qui faute de ce complément ne seraient jamais sorties de terre. Ce fonds a permis de loger a
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RS&4 LINAE NIAazyyloftSa RSa YATttASNER RS al €l N

PLAI, autrement dit du logement tres social !

vdzk yi £ ftQFARS £t fI LISNA2YYVOS508ttz6Ag$ RdzA ¥2 4y
f28SNEP® ! f2NR [[dzQStfS NBLINBaSyadS | dz22dz2NRQK
NERAAGUNAOGdzIAGSE Sy SGlyd O02YLI SGHSYSyd | FFSOL
nécessité, a savoir le logement, sa non revalorisation impacte directement sur la perte du
L2 dz&d2 ANJ RQlF OKI&4 RS& YSylFr3aSaod [ C2yRFEGAZ2Y |
nécessaire pour rattraper le décalage entre la hausse du montant des loyers et les aides au

logement depuis juillet 2001.

De méme, le forfait charge nécessiterait une forte revalorisation afin de se rapprocher
RSa RSLISyasSa NBStfSa Sy3dLIaSSa | dz22dzZNRQKdzhA L

[ S O2HIG RS fQSYSNHAS | O2yaARSNIoOfSYSyd I dz3
02y a0OASYyO0S RQdzy Sdesyoededta nort sdulident neise fera pasxdejolr

au lendemain, mais colte cher et, cerise sur le gateau, devrait étre refacturée aux

locataires comme le prévoit la nouvelle loi Mobilisation pour le Logement et la lutte contre

f QOEQf dzZa A2y @

PourleCNAHA f QF ARS t fI LIASNNBE Si fQFARS t (1
STFFAOI OSa LI2dzNJ LISNX¥SGGNB |dzE YSyl3Sa RQI
f 23SYSyd b dzy LINAE G2 @&SY0phOGs adlNz If &3 8 vy
600000 personnes en CNJ YOS aQé YIAYyiSyAN fQSaid G2dzi

meénages.
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z 7 A ~ ~ - ~

[ S /bl Cc!'[ |TGGSYR R2yO RSa Ll2dz2ANB Lldzo €
a2t @groAftAasSNI £tSa YSyl3aSa LIN t£Sa |ARSa
construction de logement a des rix décents par le soutien financier a la

production.

 {2dziSYANI £fS3 FTIYAffS RIva :f SdzNBE OK2AE

Quand on se pose la question de la solvabilisation des familles, on doit le faire de la méme

fagon pour les locataires et les propriétaires.

I dz2 2 dZINRQKdzA X dzyS LI NIAS RS I LRLMAIIGA2Yy Sy
Y2RSadGSa yQlF LIa F008a Idz LI NOD a20Alf LJ2dzNJ L
5dz FFAOG RQdzy NBAASNNBYSyld RSa ONARGSENBa RQlI GG
des plafonds HLM.

Elles résident en zones urbaines tendues avec un parc social insuffisant, dans des
O2YYdzySa ljdzA yQ2ydG LI & FaasSi 2dz LI a Rdz G 2 dzi

Le parc locatif privé leur est inaccessible du fait du montant élevé des prix.

Ainsi,cesmént 3S& 2y 0 R2y O SiS O2y iGN} Ayila aQiata @g2d
S 0SIdz02dzl) £t Q2yd FIAG RQIdzOl yd LX dz&a FIF OAf SO
revenait pas fondamentalement plus cher que de louer et cela donnait le sentiment « de
yS LI a 2SGSNIfQh.NBSYG LI N £Sa FSysiNBa
/| SLISYRFY (G Fdz22dzZNRQKdzA 062y y2YONB RQSYUNB Sdz
f SdZNE NBGSydza yS fSdzNJ @l yid LI a LISNYAa RQI

installés en périphérie, parfois méme relativement loin de leur lieu de travail. Les navettes
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jd2 G ARASYYSa ljdzQAata a2yl 20t A3Sa

les récentes hausses du prix du pétrole.

[ Y2yidsSS$S RS& (I dzE RQA Y (i BNaKait qué ofrtaibglomtIur Odzt A S
leurs remboursements augmenter de 25% et se sont retrouveés en difficultés de paiement.

Enfin, la récession économique dont les effets commencaient a étre perceptibles avant 2008

en précipitant les personnes dans le chbmage a déstabilisé les budgets des ménages, les

faisant basculer dans la précarité.

Notre président veut une France de propriétaires, mais est ce souhaitable K [ Q9 & LJ Iy S R
yp: RS 1 LRLMWzZAFGA2Y Said LINPLNASGFANBE Sad |
décohabitation des jeunes ménages a des incidences dramatiques sur les possibilités de

mobilité professionnelle et sur la démographie.

al NBIFNBG ¢KIFIOGOKSNI I @FAG F2NISYSy(d az2dziSydz dzy
locataires du parcsocik £ = OF NJ OQSiGFAdG dzy St SYSyd RS &adl oA

Q

[ S& NBOSyi(iSa YSadz2NBa LINAASA LR2dzNJ FF @2 NAKaSN
f SAdZNNBa ljdzA LINB@2ASYyld RQSYRSGGOSNI €Sa YSyl3aSa
Pour le CNAFAL, il faut gues familles, puissent avoir le choix en fonction de leurs
RSAANBR Si RS fSdz2NBE Y2eSya RQFOOSRSNI 2dz
puissent assumer ces choix en dépit des aléas de la vieofde; chémage, déces,

YIFfFRASX
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I dze 2 dzNR Q#rizddés mdmgdges accédant a la propriété sont éligibles au logement

socialT Af O2y@ASyld R2yO RS a2dziSyAN] £ QF 0O0S&aanAz2
Il convient aussi de repenser la question fonciére dans les villes afin que les ménages

dont les revenus sont modestes ne soient pas obligés de fuir les centres urbains devenus

GNP L) OKSNE® hy NBIEtSNI FAyair Sy YsYS GSyLa f
RQSaLJ}I OS yI GdzNBt SiG INRO2tS SO Ydzt Gtéd LI A OF G
Stdzz FaalAyAaaSYSyixXxoaoSi RS fSdzNJ O2Hi RQAyad

A

{2dziSYANJ £ S8 FLYAffSa FIFOS | dzE SELJzf aA2y&a S

| dz2 2 dZNR QK dzA  80¢ le rdriabiie dern&nades ep impayés de loyer et les deux

derniéeres années ont vu augmenter de facon alarmante le nombre des expulsions locatives

avec concours de la force publiqgue. Une expulsion représente toujours un immense
INOKA&AZ RQFO2NR LI NOS 1jdzQSttS | dzy O2Hi KdzYl
dont le montant pourmit étre affecté a de la prévention.

[l est regrettable que les dispositions de la récente loi : » Mobilisation pour le Logement

«S0 t1 fdzitcS O2y(iNB t QOEOf dzaA 2y NI OO02 dzNDA & & ¢
RQdzy S LINE OS R dzNB mesuee S viadas dards & yeds dd IS pioie&ion des

personnes ni méme dans celui du droit au logement.
Dans le contexte de récession économique et de pénurie de logements dans lequel nous

nous trouvons il est complétement aberrant, voire indécent, de précipiter des familles qui

ont de réelles difficultés financiéres sur le trottoir !
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[ AN} @GAGS RS ftF aAaddzZ GA2y | OGdzSt €S | dzNF A Gy
RSa t28S8SNA Si fQFNNkG RS& SELIz aApoydrdes f 2 OF G A
LINR LINA SGF ANBa Si RQdzy 002YLI AySYSyid fSa f2C
Cela supposerait, bien entendu, un renforcement des moyens financiers, notamment pour

fSa aaz20AFdA2ya dzzoN¥ yiG REya €S OKI YLl Rdz f:
Ol a3 OQS@XY &FSNISS @

5Fya dzy GSt O2yGSEGS O02YYSyid yS LI & LINBG2AN
Au Logement Opposable ?

Lors du vote de la loi DALO on estimait a 600 000 le nombre de personnes concernées, au

31 décembre 2008, 50 600 dossiers étaient RS LI2AaSad® [ Sa 0SYSTAOAI ANB:
donc pas au rendez-vous. Lors de la mise en place du Fonds Social pour le Logement non

plus. Depuis les budgets ont littéralement explosé malgré le resserrement des critéres,

GFyRA& |jdzS £ Q9 (alssént laicBmpdReBica & Ye FrlarBeent alix Conseils

Généraux !

Cette difficulté dans la mise en place peut étre largement imputée au manque
ROAYT2NXI GA2Y Sy RANBOUrfeZZHAFRS Gui, tddzond haddre 02 y O &
RQF &&a2O0Al A 2tdoi dvec lindpstiBricer depui® Slusieurs années, la
ONAGAILdzS SaaSyaasSttS NBaARS RlEya €S YI vyl
F LILJ AljdzSNI £ f2A O2y @Syl ofSYSyldod t 2dzNJ f
systématiquement les pouvoirs publics afinedfaire appliquer ce droit et
RQFOO2YLI) IYySNI fSa FlIYAffSa LRdzNJI ljdzQSt t Sa
FARSNI £t RSLI2aSNI dzy NBO2dzNAR O2y (i NB f Qoil
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Mais du fait du manque crucial de logements, nous devons restigilants pour que ce
RNRAG Fdz £23SYSyd yS RSOASYYyS LI a &aayLd SyYS,

production.

i Pour conclure :

[ S €23SYSylG Sad | dz22dz2NRQKdzA | dz OSyiNB RSa L
j dzQAf RSONIAG FARME ODLRESHENRDUOAY SSLRF2HLS R
NBf S3dzS OSNBR S aSO0GSdz2NJ O2y OdzNNBYy GASt I O2YYS
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les territoires, mais de maintenir ces inégalités pour favoriser la concurrence entre eux.

Les politiques sociales ne sont plus chargées de compenser les limites du marché en
LINRPGS3ASHyd tSa AYRAOGARzAI YIFA& RS
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ce processus, le logement, déclaré grande cause nationale, pourrait vite devenir un vrai

désastre pour de nombreuses familles !

30



LA SANTE

La santé est un bien précieux, pour lequel on doit se battre tous les jours et pour

tous. La défense de la santé est une valeur transversaanté et environnement,

alkyitds S SRdzOFGA2ysX al yidS Seinouskasbgvildppé RQlF OK I |
uniquement les points qui, vu le contexte politique et économique, nous paraissent mettre

le plus en danger les familles. Par ce biais, nous voulons réaffirmer nos valeurs, nos désirs

et nos possibilités d'action.

PRECARITE

Le contexte économique et politique actuel fragilise les familles, les inégalités sanitaires

s'accentuent. De participation forfaitaire, en franchise sur les médicaments et

dépassement d'honoraires, les ménages modestes consacrent désormais 10% de leurs

revenus pour se soigner, contre 3% chez les plus riches.

29 % des francais ont déja retardé ou renoncé a I'achat de lunettes (14% en 2006) et 31 %

ont déja renoncé ou reculé l'achat d'une prothése dentaire (25 % en 2006). Cette

progression est inquiétante pour les familles démunies dont la santé se dégrade. Il en est

de méme pour la santé des jeunes : 900 000 jeunes sont en situation de grande

vulnérabilité (alcool, substances psychoactives, obésité). La médecine scolaire, ainsi que la

médecine du travail ont été partiellement supprimées, alors que I'on devrait augmenter les

actions de prévention des le plus jeune age. On peut également étre inquiets pour I'avenir

car les maladies non traitées dans I'immédiat auront un co(t beaucoup plus élevé quand

elles seront plus avancées.

hy | Lz fANB RIFEya dzy NI LILIRNILI RS /2YYAdarzy
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phénomene naturel, elle résulte des effets conjugugsotieques et de programmes

sociaux insuffisants, de modalités économiques injustes et de stratégies politigues mal

pensées
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Elle recommande notamment de "lutter contre les inégalités dans la répartition du

L2 dzd2 ANE RS f QF NBHSy-adiréSlas faetuis stNilBuliets oizNO S a >
dépendent les conditions de vie quotidienne aux niveaux mondial, national et

local' et d'instaurer "une protection sociale universelle généretise€Ces valeurs

nous les partageonsComme les marchés ne peuvent fournir les biens et les services
AYRAALISyaloftSas RS Floe2y SldAaGlotSs €S FAYI
assure un encadrement solide et consente des dépenses suffisantes.

En ce qui concerne les assurances complémentaires santé, 22 % des personnes

défavorisées n'en possédent pas, contre 7 % dans le reste de la population. Ce sont
principalement les ménages dont les ressources se situent entre le plafond de la CMU et le

seuil de pauvreté. Les mutuelles doivent assurer I'augmentation des remboursements mais

aussi la taxe d'un milliard décidée par le gouvernement pour renflouer le déficit de

l'assurance maladie. Les cotisations vont augmenter, le nombre de familles sans
complémentaires aussi. En contre partie de cet imp6t supplémentaire, les assurances

mutuelles et privées auront accés au fichier de la Sécurité Sociale, reflétant les maladies de

chacun ; les assurances pourront moduler leurs tarifs en fonction de ces informations. On

yS LISdzi | OOSLIISNI dzy (St dediadtdesisHing &lars qliedmouy R2 Yy y I Y

comptabilisons de plus en plus de précaires.

Les Mutuelles, celles qui ont encore des valeurs, avec des dirigeants élus par les
adhérents, (mais pas d'actionnaires), doivent rester les garants d'une morale du

systeme de santé.
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ENVRONNEMENT

Le Grenelle de I'environnement a suscité un formidable élan, des textes de loi sont en
préparation, mais ils restent trop discrets sur une question pourtant essentielle : celle de la
santé environnementale.

Le PNSE2 (Plan National Environnement Santé) devait étre préparé avec les cing familles
d'acteurs du Grenelle : Etat, associations, syndicats, entreprises, collectivités territoriales. Il
n'en a rien été. Le ministére du Développement durable et celui de la santé ont lancé une
consultation précipitée avant les fétes, une facon d'éviter le débat. La vision de
I'environnement se borne a I'eau et a I'air, oubliant par exemple les substances chimiques
dans l'alimentation et les cosmétiques, estimant a moins de 5 % les cancers dus a
I'environnement.

On peut noter quelques avancees : la loi Grenelle prévoit de soumettre les produits de
construction et de décoration a un étiquetage obligatoire, notamment sur leurs émissions
et contenus en polluants volatils et d'interdire dans ces produits les substances classées
cancérigenes. Des outils existent pour coordonner et faire des propositions, des plans sont
nombreux,

Nous devons pleinement participer aux changements de mode de vie qui

s'installent, nous en sommes les acteurs.

Des organismes, comme LATERE (Loirénergie Agence Technique pour une Energie
Respectueuse de I'Environnement), participent a des actions de veille, de diagnostic,
d'alerte. Des élus, des entreprises, boostés par la réglementation, ainsi que des
associations arrivent a faire évoluer la situation, localement, dans un sens positif. Des
exemples concrets nous montrent que c'est possible : la qualité de la nourriture dans les
cantines avec des produits bio, la place des antennes relais, qui sous la pression de
militants associatifs oneté déplacées et installées a des endroits moins dangereux pour
la santé.
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(L'Etat acceptant une puissance des réémetteurs 10 fois plus forte que dans le reste de
I'Europe). L'aspect éducatif est également intéressant, éducation a la qualité de

l'alimentation, éducation a l'utilisation du téléphone portable pour les jeunes.

MEDICAMENTS

[ S RSNBY02dzZNESYSYy(d RQdzy OSNIFAY Vy2Y0ONB RS
proposées pour une meilleure maitrise des dépenses de santé. L'automédication est

favorisée par les nombreuses informations medicales trouvees dans les médias et par la

publicité. C'est souvent une solution d'attente, ou de manque de temps ou d'argent pour

consulter un médecin.

Cependant elle n'est pas sans dangers, surtout si elle dure : retard de diagnostic,
méconnaissance des effets secondaires, méconnaissance de la composition du
YSRAOIFIYSY (G AYUSNIrOGA2Y | SO dzy GNI AGSYSyd S
On peut se demander quels moyens pédagogiques (et dirigés par quelles institutions)

seront mis en dzdz@ NIB dzNJ Sy O RNENJ f Q2 dz&SNIi dzZNS RS QI dzi
NBGSydz LI2dzNJ L2 dz82ANJ LISNYSGGNB | dz 2 02yaz2yYyl(
monde profane sous-entendra-t-A f f QF NNk G Rdz OGN O Af aO0A S
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comme cela a déja été le cas pour les médicaments veinotoniques.

Apres le déremboursement de plusieurs centaines de médicaments on a vu une flambée

des prix de ces derniers avec des augmentations spectaculaires de 170 % et des écarts de

120 % entre pharmacies. Les laboratoires dépensent plus en marketing qu'en recherche.

On peut se réjouir que I'Afssaps dénonce les publicités mensongéres vantant sans preuves

les mérites d'un produit.
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Par décret de décembre 2008, les laboratoires pharmaceutiques sont autorisés a
"promouvoir leur nom et image" en début et en fin d'émission. Les chaines privées
attendaient ce décret pour augmenter la diffusion de leurs publicités de neuf a douze
minutes par heure. Comment ne pas étre choqué de voir ainsi autoriser les programmes
sponsorisés par les grands groupes pharmaceutiquess a pas les firmes diversifient

leurs moyens de communiquer aupres du grand public.

La réforme de I'hdpital (HPST) examinée a partir de janvier par les députés laisse une porte
ouverte aux laboratoires, ces derniers pourraient bientdt concevoir eux-mémes des
programmes éducatifs.

Ne pourraiton pas reprendre l'idée d'une taxe Tobin sur le grand capital & |
mouvements boursiers en l'appliquant aux profits réalisés par les grandes
industries pharmaceutiques.C'est la sécurité sociale qui fait leur richesse. Elles
s'enrichissent et envoient ensuite leurs dividendes aux actionnaires via les fonds de
pension. Cette taxe, serait le moyen d'accroitre le financement de la protection
sociale ; une mesure de justice socialee plus a l'origine, dans les statuts de la

Sécurité Sociale, on ne pouvait pas faire de profit sur la maladie des étres humains.

REFORME DEHOPITAL ET MISEREMCE DES ARS

L'hépital public est malade manque de moyens ou organisation déficiente ?
L'h6pital a la méme maladie que notre société qui a remplace les valeurs publiques par les
valeurs individuelles, les biens collectifs par la marchandisation, le service public par la

privatisation.
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Des décisions lourdes de conséquences : un numérus clausus abusif aboutit a une forte
diminution du nombre de médecins formés (8 500 il y a 25 ans, 3 500 aujourd'hui) ; la mise
en place des 35 heures alors que I'on était en pénurie de médecins et d'infirmiers, les RTT
s‘accumulent dans des comptes épargne-temps, véritables bombes a retardement ; enfin la
mise en place du paiement a I'activité (T2A) qui induit une logique productiviste visant a
accroitre I'activité rentable. La T2A correspond assez bien a un financement d'activités
techniques standardisées, facilement quantifiables (dialyses, actes chirurgicaux simples),

elle est totalement inadaptée a la gériatrie, a la psychiatrie...

Les cliniques ont vu leurs chiffres d'affaires augmenter de 9 % tandis que les hépitaux
enregistrent 700 millions d'euros de déficit. "Nous sommes pris dans un conflit éthique
entre notre devoir du juste soin au juste codt et notre devoir d'assurer la survieudégs

de soins et méme de I'hnépitaldéclare André Grimaldi chef du service Diabétologie a la
Salpétriere.

L'endettement de I'ensemble des centres hospitalo-universitaires s'éleve a 750 milliards
d'euros. 29 des 31 CHU ont un compte d'exploitation négatif. D'aprés la Fédération
hospitaliere de France, le retour a I'équilibre nécessiterait la suppression de 20 000
emplois. Les 400 plus petits hopitaux ne représentent que 5 % du budget de

I'nospitalisation.

V La réforme HPST : Hopital, Patients, Santé, Taine

Ce projet de loi comporte 31 articles organisés autour de 4 axes : Modernisation des
établissements de santé, Accés de tous a des soins de qualité, Prévention et santé
publique, Organisation territoriale du systeme de santé ; avec un calendrier d'élaboration,

une consultation organisée par le directeur général de la santé du ministere.

36



Si ce texte a des mérites dans sa volonté : obtenir une meilleure répartition des
professionnels de santé sur le territoire, favoriser la création de maisons de santé pluri-
professionnelles, reconnaitre I'éducation thérapeutique, de favoriser la délégation de
taches médicales aux paramédicaux spécialisés, encore faudrait-il financer tout cela. Ce
texte aux allures d'auberge espagnole n'a qu'une seule cohérermgpioche libérale du
systéme de santéOn ferme un hopital parce qu'il n'est pas rentable, on ne ferme pas la
clinique d'en face qui, elle, continue son activité avec des dépassements d'honoraires. Le
but est de transformer I'hdpital en entreprise rentable. Selon le projet de loi, le directeur
devient tout puissant, les médecins ne sont la que pour donner des avis, c'est lui qui décide

du projet médical, qui embauche les médecins et arréte leur activite.

Les gouvernants veulent donner une place de plus en plus grande aux mutuelles et aux
assurances, I'objectif étant clairement la diminution de la part de solidarité. Un quart des
hospitalisations ont lieu dans des cliniques a but lucratif, restructurées par des fonds
d'investissements et des fonds de pensions cherchant des taux de profits a deux chiffres.

Pour les patients ce sera une médecine plus chére, plus inégalitaire. Face au processus de
marchandisation de la médecine, seule une réaction de I'ensemble des citoyens pourra
empécher la mort de I'hépitabublic, encore plébiscité par la majorité de la population.

Le CNAFAL doit étre un élément moteur de cette mobilisation et de cette action.

V Les Agences Régionales de Santé (ARS)

La définition des ARS est : un pilotage régional unifié et responsabilisé du systéme de santé
dont la création répond a un double projet : améliorer I'efficacité des politiques de santé
(meilleure réponse aux besoins) et améliorer I'efficience du systéeme (meilleure maitrise

des dépenses).
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[ S NxfS RS f Q! wdoordin&idhlrégidRalelsiviifiess Bids pitgteBont les
soins de ville et hospitaliers, le rapport y inclut la santé publique et le secteur médico-
social.

Ces puissantes agences régionales de santé regrouperont dans chaque région, d'ici 2010,
les sept organismes actuellement liés a I'Etat, notamment les agences régionales de
I'nospitalisation (ARH), les unions régionales des caisses d'assurances maladie (Urcam) et
les pbles santé et "médico-social” des directions régionales et départementales des affaires
sanitaires et sociales (Drass et Ddass).

La mise en place des ARS qui devait étre effective depuis le début de I'année 2009 sera
réalisée pour le premier janvier 2010. Les équipes qui doivent assurer leur mise en place
ont déja commencé leur travail. Les directeurs seront nommes a la fin du premier semestre

2009.

Des points intéressants sont a souligner dans ce projet : la volonté de décloisonner la
YSRSOAYS RS @QAfttS SiG tQK&LAGIE T fF O22NRAY
servicesmédicat 2 OAl dzZE T f QSt I 02Nl GA2y RQ2dziAfta T OA
légale de la médecine de premier recours ; lI'ouverture de nouveaux droits individuels et

collectifs pour lutter contre les refus de soins ; la redéfinition des dépassements
d'honoraires.

alAd OS GSEGS adzaOAiS RS y2YOoNBdzaSa AyljdzSid
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les déserts médicaux), la gouvernance et la surveillance de ces structures (responsable : le

préfet).
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Si l'analyse des besoins est bonne, les intentions louables, il y a beaucoup trop
d'incertitudes quant & sa mise en @te, surtout dans un délai aussi court. Cette réforme

est apparue au départ essentiellement comme une simplification (par compression) de
RAGSNAR 2NBIFyAayYSa NBIAZ2ylLdzE RS alyidsS Sy dzy a
et lourde, une réforme glohle, et non un simple transfert de difficultés nationales a
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Cette future loi demandera beaucoup de vigilancear la gestion de la santé a des

conséquences directes sur toutes les familles, et cela restera toujours un point tres

sensible, justement, pour les familles les plus modestes.

Au moment ou les gouvernements des pays capitalistes avancés déléguent au secteur

marchand une part toujours plus importante des activités de santé et transférent aux

assurances privées des pans entiers de la couverture maladie, le CNAFAIdoit rappeler

j dzS btl &alydsS yQoSaid LI a dzy o0ASYy yS3aA20Al
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par la loi du marché".
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PETITE ENFANCE

Le CNAFAL a conscience que la crise révélée en 2008 est avant tout une crise
circonstancielle : crise humaniste, crise des valeurs dans des nations ou la logique
OFLIAGIEAAGS aQSald SyolffsSS @OSNB RS f Qdz NI A

Dans cette conjoncture ou les plus vulnérables sont extrémement fragilisés, le
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Dans le cadre de sa politique familiale, le CNAFAL est particulierement attentif aux
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conditions optimales permettant ainsi de tisser des liens de confiance entre les familles

et les personnels accueillants.

Il souhaite faire entendre ses inquiétudes concernant certaines modifications du décret
concerng/ i fSa Y2RIfAGSa RQIFOOdzSAt S RQIOO2YLJ
notamment celles parues dans lerapport Tabarot» (Juillet 2008) qui ne tient nullement

compte des avis des associations et des professionnels de la petite enfance.
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(pouvant étre a présent évoquée directement devant les juridictions francaises) précise :
Article 3

1. Dans toutes les décisions qui concernent les enfaiselles soient le fait des
institutions publiques ou privées de protection sociale, des tribunaux, des autorités
administratives ou des organes législatifs, I'intérét supérieur de I'enfant doit étre une

considération primordiale

2. Les Etats parties s'engageniasurer a I'enfant la protection et les soins nécessaires a
son bienétre, compte tenu des droits et des devoirs de ses parents, de ses tuteurs ou des
autres personnes Iégalement responsables de lui, et ils prennent a cette fin toutes les

mesures |égislaties et administratives appropriées

3. Les Etats parties veillent & ce que le fonctionnement des institutions, services et
établissements qui ont la charge des enfargsassurent leur protection soit conforme aux
normes fixées par les autorités compétentes, particulierement dans le domaine de la
sécurité et de la santé et en ce qui concerne le nombre et la compétence de leur

personnelainsi que I'existence d'un contréle approprié.

Parmi les décisions les plus contestables du Rapport Tabaro nous pouwvatigser :

-[QFrff83SYSYyld Rdz y2YONB RS LISNBR2YYySfta SyOolF RN
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1 adulte pour 6 bébés ( 1 pour 5 actuellement) : rapport adulte enfant inadmissible compte
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Un (1) adulte pour neuf (9) enfants qui marchent (au lieu de 1 pour 8 actuellement):

I OOSyiddzryid €S YIylidzZS RS NBflIGA2Y AYRAQDARdzZ f
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enfants! visant & remplacer les petites sections des écoles maternefiésgnées comme
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actuellement).
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petite enfance (niveau V) seront comptés parmi les 60% de personnel suffisamment

qualifié auprés des jeunes enfants (au lieu de niveau Il actuellement).

- Le désencadrement des micrd NB OKSa R2yd € ljdzrft AGS RQI O
(projSG RS NBINRAzZLISYSy il RQlaaAraidlyidisSa YIISNySft ¢

[ S /bl C!] AQAYI1ljdzZAs0S RSA& NARaljdzSa Sy O2dzNd
Risques psychosocial et psychoaffectif dont le développement est
particulierement fragile pendant la période de la petite enfancéette période
ySOSaaAaiadsS RS INryRa GSYLA AYRAQGARAzZ fAaSasz R
pour chaque enfant et, bien entendu une formation qualifiée des professionnels a la
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vie.
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Sur le terrain, les constats se multiplient et se généralisent déja : planning a flux tendu,
professionnels en nombre insuffisant, turn-over trop important des personnels auprés des

A -
~

enfants qui ont grand besoin de continuit S Rdz f ASy X 1 06a4SyO0S RS NI I

[ Sa LINRPFSaarazyySta az2yid AyljdziSia RS yS Lkdzo
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LISNE2Y Yy Sa | dzA, le§ mrdent @@ventbodvyirSghstruire une relation de

confiance avec les personnels.
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bébé est également précaire

{A f Q202S 0 fagportL@sts Iy haBildatidR 8es j€ufes méres de famille vers
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permettra aux parents, assurés de la qualité de la substitution « maternante » aupres de
leur enfant, de reprendre leur activité professionnelle. Cette confiance repose sur la
fiabilité des compétences des professionnels, sur la continuité de soins adaptés a chaque

enfant SG & dzNJ £ ljdzr £t AGS Rdz LINP2S{i>X Rdz OF RNBE R

Ny

oeuvre.

Si ces lieux ne peuvent plus garantir un accueil de qualité et si les méres ne peuvent plus
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vivre comme des «nauvaises meres, non seulement nous aurons a faire face a un

empéchement massif a la reprise du travail des méeres mais nous verrons également

d dzZNBH A NJ R S ad«atiaghérdehtingéeuygn R f QSYy T I yidesdla al Y& NS
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production de pathologies familiales voire de violences éducativéss effets pervers
ANRBY (G fQSyO2yiGNB RS G2dziS fF LRtAGALdzS R
f2A HnAantT RS LINRGSOGAZ2Y RS tQSYyFlyoOSo

Cette déréglementation est noge et régressive car elle méconnait la réalité
Lla& OKAljdzS S tSa o0S&az2Aaya F2yRIYSyidl dzE Rdz
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accompagnent aux seuls besoins économiques.
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et a ses conséguences.
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LEECOLE ET LEDUCATION

LECOLE INSTITUTION DE LA REPUBLIQUE EST EN DANGER
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ans décideés. Les enseignants ont été méprisés, leurs conditions de travail détériorées. Nous
FaaAaidzya +t f QF LILI dz@NK a @ABt6S da tempR SdlaireL N2 I NI Y'Y S
NEYA&aS Sy OFdzasS RS tF a02ftFNRalFdA2yY & £+ Y
suppression des IUFM, £ f | & dzlJLINB&aAz2zy RS& NBaS|IdzE RQI
(RASED), £ f | & dzZLILINB A aA2Y Yy RQKS dpeBtant RO S O2dzNR Ra (0 f
des services publick 380 c¢cTc YAfftAZzya RQS[HsWIS@AZ ST bp O
Sai f S f ASdz RQIvivieINSBsgrmiblep 4 ISTIS tRBdz agd @2 A NI
ROSYFYOALI GA2Yy S RQSLI yIi2 dskla fe$ deSoigiles L2 dzNJ
FLILINByYy dGAaal3Say RSa | [dosdeiES WS 62 NNA 30 dg
inégalités liées a la naissance, mais elle ouvre des horizons et donne une chance a

chacun.

Ny

[ QSO2t S S&aiG | dz OdzdzNJ RS (G2dza t Sa SyeSdzE R

N2GNB LIéa | 06Saz2Ay RQSyaSAdaylryita O02YLISIHSyila
dSdztf SYSYyd FAYIFYOASNBYSY(d LINIFYyd YIFIAa | dzaaa
citoyenusagercontribuable. Il nous appartient donc de participer a la consttion

RQdzyS &a420ASUS RS f QSRdzOIF A2y SG RS tF NBOKS
humain.[ QS 02t S «D2PRY&RNANE QI 2YYS t GSYAN al L
personnelles et sociales dans la societéElle repose sur une visée émanatpce et

Y2NXI GADS ljdzA O2yRdzA G OSNBR f Ql dziz2y2YAS | Rdz i
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[ QSO2tS Llzof AljdzS Said €S LINBYASNI £t ASdz RS ¢t
AyS3artAGSad 5SS fF YFGSNYySttS t f Qdayivke@SNEBA G ¢
ensemble»etlS f ASdz RS f QSYlIYyOALN GA2Y AYRAQGARISE S
[ S /bl Cl[ yS LSdzi LI a | OOSLIWISNI RS NBRdz
RQdzGAf A0S RS&a LISNARA2YYSaod Lf yS LISdzi 02y Of
RS fQFLIWNByidAaalrasS Si RSRIAAS (INSH dzar5ASy 0O S& 2

culture générale pour tous doit donc prendre toute sa place.

[ S /b!'C!'[ NBFdzaAS RS NBRAZANBE fF TFAYIFIEAOGS
consommateurs solvables et de salariés recyclables au gré des évolutions du

marché de & production

[ Q202SO0AF R2A0 s Nibse ffonde suSlaziégitimité et la_J2 dzNJ
reconnaissance de la diversité des parcours
La France a connu de nombreuses conquétes sociales, avec au premier plan, une élévation

globale du niveau de connaissances. Dansce contexte, f S/ b! C! [ O2y ai R&NB

comme une priorité absolue, sur un plan politigue comme sur un plan budgétaire.

Pas de nation dynamique qui ne mise sur sa jeunesse, pas de société compétitive sans

salariés formés, pas de recherchS Ayy 2@+ yiS &atkrya @GAGASNI RQS(
professionnelle sans formation tout au long de la vie, pas de cohésion sociale sans égalité

des chances sur tout le territoire, pas de vie démocratique sans citoyens eduqueés.

[ FAYLF A (G SimfRdbe unerSaRpde@riatio dti Wtatut de citoyen sur celui de

f QAOVRAGARIzZ 6 SRAzOF GA2Yy £ fF OAlG28Syy@weSO d L f
ensemble». Lt Tl dzi R2y O dzy GNI @FAf &dzNJ OS jdzA FI A
R Q dystéme de contrainte (frustration / désir).
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Il importe de «réhabilitern £ S RNBAG t NS @R Pronuvoirune f Q S NNB
société qui sait faire face a ses difficultés SG y 2y LI & dzyS &a20ASUS | dzA

(enfermement, sélection, RMA, compétitivité, chacun pour soi).

Lf Flrdzi LISYasSNI €1 LXIFIOS RS tQSy¥Flyd SiG RS
enseignants et les parents. Une harmonisation des politiques locales, nationales et
européennes, est également nécessaifeS G SYLJA SRdzOF GAF RS f QSy Tl

principaux : famille, école, social.

[ QSRdAzOF A2y O2YYSyOS IFdz aSAYy RS ftF &LKSNB ¥
O2yRAGAZY A& Rdz YAf AS8wzSRIIZAAMSIOA || @S S 5I&001 daNj @22 A
sans une politique en faveur de la cellule familiale et du miliguolitique des

familles et politique de la ville).

La persistance du chémage, les évolutions de la famille, la pratique consumériste, la
RSGUSNA2NI A2y RS f{ tdais guhodtibduscudé 2ey réppottsdsmciauy, & RS F
FFFLFAOEA fQFdzi2NROGS LI NBydlrfSs FNFIAEAAS €I

Il est trop simple de parler de «démission des parentsn lj dzZ Y R A f aQl aad
désemparées. Les parents divent se sentir soutenus, accompagnés, reconnus comme

faisant partie de la communauté éducative.

Deux propositions :
- Creer des espaces de parentalite
- WSRSTAYANI S NxfS RS

a
nationale cona SAtf RS Of I 4aSX0

a7



A

Il £ QKSdzNB | Ol dzStt S fQS02tS yS 22dzS LI a azy
systeme élitiste alors que tout le systeme serait a réformer. Il faut de nouveau clarifier le

NbfS RS& | OGSdzNE | cHakud &4 plade, er-canplédaitiaritR S QF @S § & KIS =
Rdz LI 848 RSLISYR RS fQSyasSaaySySyid R2yyS | dzE
consacre.L f Fl dzi Sy @Aal3aASNI dzyS NBKFOATAGIGAZ2Y &
f QFLYAYLFGA2Y S | A yearrkresljudfevdagest la Mdpilite profésSioniel® .2

[ QSyaSA3IySYSyid LlzotAO I RSa 26tA3IFdA2ya |
f QF OO0dzSAt = I O2YyGAYdAGSE f AN GdzA G S
détérioration du service public, vemt a remettre en question les notions de

2dza A0S a20AlfSs RQSIAFEAGS STFSOGALBS RSa
bo02dz0S adzZLINBYFOGAS ROOGIRISISSNG £ OOS 21 dzS LING
f I OljdzS yS a2 Aiyfgera doditrd les toSdeations fibahcierds @ttribuées

ldzE Sy FlydGa ao02t NA&asSada RlIya RSa sSilofraasSys
OrAG2e8Sya RQIOOSLIISN) RSa O2yRAGA2Yya RNI adAld

économies.

[ Q9 ®2f0F dzS Sail dzyS AyaidAaddziazy RS f1 wSLk
ordinairex S y2dza RS@2ya (2dzi FFANB L32dzNJ LINBAS

république laique et démocratique.
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IMMIGRATION

XS RQAYGSINI Galesiuation B yndiycks in§aleS g facoNS T S NB
RdzNl 6t S RIya S LI e&a RQIFOOdzZSAf O RSaiadaysS t f1
2 I RS FTFIOAEAGSNI al YAasS Sy dzdzdNB o

[ S LINPOS&aadzaz AYaONARG RlIEya I SRESSESXNSYHREBYOS
LISNBE2YyySa | LIJStSSa £ GAONBE Sy CNIyOS t f
respect de principes partagés (liberté de conscience et de pensée, égalité entre homme et

FSYYS LI N SESYLX S0 (St t Sa olfsdegadkiet ddsidevairQ S E LINA

communs.

aSYSNJ dzyS LRfAGALdzZS RQAYUSANI A2y 0O0QSaid RS
maintenir la cohésion sociale au niveau local comme un niveau national, de sorte que
chacun puisse vivre paisiblement et normalementd/a S NBaLIS OO0 RSa € 2A

ses droits et de ses devoirs.

l'AyaA O2yoedzST dzyS LRfAGAdzZS RQAY (I SEANSHIAR yy OF
doit pas moins prendre en compte les problemes particuliers que peuvent poser certains

R QtEeyéux.

Ainsi, f QA Yy i /ANGFAUIA 2P & : éll€rle dise pas A féduileitaditgs ses différences
[ QAYGISANYGA2Y yQSald LI a y2y L dza f QAYAaASNIA?2

atteindre des standards socio-économigues.

[ QA vitidrg @eNande un effort réciproque, une ouverture a la diversité qui est un
enrichissement mais aussi une adhésidille ne peut se faire que si soi méme on est bien
RFya &l LIS dz SG aiaA 2y yS R2dziS LI & RS azy

accueillant et accueilli et on est toujours le produit de son histoire.
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Mais Sartre disait : «leLJf dzda A YL NIl yi OS yQSaid LI a OS | dz
FIANB | $80 O8nddieyi NB AKdZRISA Ww28a( dzbtGe O2y &

que montre Amin Maalouf.

Concernant la France, le choix théorique RQA Y 1 SANI GA 2y ljdzA GNF OSNAES
est lié aux textes fondateurs du pays (5 SOf I NI A2y RSa 5NRAGAa RS f
Constitution francais et a sa laiciteY A f & QF 3 A lintéRa@rideyp& lesbidetird G A lj dzS
mises en avant (liberté, égalité, fraternité) tres vite la premiére République accordera la

citoyenneté francaise a tout citoyen qui se reconnait dans ces valeurs. De méme, Thomas

tFAYyS f QIOKIINBAMES /lfy220a fQlFIffSYFYRTI . Syal YAy

car en accord avec les idéaux de la premiére République et des Lumiéres.

En effet, notre histoire est laique et par conséquent défendle vivre ensemble> et non

«le vivre cote acote » qui implique la juxtaposition des communauteés.

La France est un pays carrefour qui depuis toujours accueille ou subit des vagues
ROQAYYAINI 0A2Yy AYLRNIIyGdSas a2AdG3x adzidS b RS:

ou économique.

lesdiffSNBYy 1Sa O 3dzSa RQAYYAINI A2y O6AGHEASYYySS
trajectoire, les mémes difficultés pour finalement étre intégrées. Rappelons-y 2 dza |j dzQS Yy
Mmpnn £S5 LIRANRY |yidA AGFHfASYy"m RQ! A3dzSa a2NliSa
/| SLISYRI YB3 | dz2R @&RBOKdzA | SO €t QAYYAIANI GA2Y RC
colonisation SG RS fF JdzSNNBE RQAYRSLISYRIYyOS Rdz LIS dzL

qui pése de plus en plus lourdement dans les débats et les conflits actuels.
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La France dit assumer son histoire pour pouvoir tourner la page colonialeUne société

R2AG L2 dz@2ANI &S ONRGAIdzZSNE NBO2YyylFAGUNB OS |d
a été aussi porteur de domination et de discrimination ». (HCI)

Lt Sad GBIWAKIzZRNY OS LINBOSLIIS Rdz | Idzi /2y aSa
FNF Yol AdaS ljdzA LISNERAA&AGS G GFNRS RIy3ISNBdzaSY:
O2f 2y A&l 1SdzNJ LlJdzA & RS O?2 YyA&lF GSd2NE O2YYS dzy I

Une fraction de la population entretient encore, intentionnellement ou non, mais a tord un

aSYuAYSyld FYoAddz RS AsySs RS NBaaSyilAyYSyiasz F
AYYAINBaA Si RS OSdzE ljdzA Sy 2y i [saehthi@&de lj dzQA 3
ydzf € S LI NI 2dz LI & ljdzQAfta az2ASyid FTNIyeia 2d

/| SOA Said RQFdzil yd L) dza ONI A ljdzS OS aSyidaAayvYSyd
sont elles souvent nées en France.

Des jeunes parfaitement « intégrés », autrement-dit conf2 NY¥ $& | dzE ONR G 8 NB&a |
LI NJ £ S& LREAGAdzSE RQAYGSANI GA2yS &a2yiG NBTF:
trouvent en dépit de leurs mérites ou dipldmes, ni logement ni travail. A bac plus cing, on

reste beaucoup plus longtemps au chémage ou a la recherche du premier emploi que les

I dziNBa SiG fQAYGSNAY RSOASYyG>X O2y(NB G2dziS I i
K2NBA RS& YdzZNBE RS f QSYGNBLINA&aSO

[ CNIyOS aQSaid FTFAGS RQF LI NI S NIQAYSNI dBSS/1L.0d
TENAY tQAGIEASYDy SG R2A0G I OOSLIISNI OSid
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9y STFSGI 1 CNIy OBiasOEg I A QS EY AyINSIAdA 200 &S 3a0S ¢
F O0dzSAtf S RS& AYYAINBAZ OQSnubie ledighent et 80OM SG S ]
Ayadz £ S LX dza a2dz@Sy (> a2dza f QAyFfdzSyO0S RSa L

Il AyaAr tQARSYGAGS RSA& AYYAINBA VY Qihtodale kdt a f |
a2dzYAiasS £t RS& LINPOSaadza RS NBSE Il 02 Niédieh 2y LIS

accompagnés, tant ils semblent percus comme autant RQ I 0 G SA¥GS + OStf S
Appréhendée ainsi, t QA y (i @ peiit filds Beypenseromme une injonction.

Il est nécessaire de prendre et de faire prendre conscience de cette complexité et de son
caractere interactif pour que la société accepte la réalité que constitue fir€&versibilité de la
diversité culturelle de toutes ses composantes au mémettitre lj dzS t QSy aSyYof S RS

qui se « mélange » de plus en plus.

A partir de ces éléments et en partant du politique, qui est, ou doit étre le garant de ce vivre
SyaSyoftSsy y2dza LRdz@2ya LI2aSNI fSa StsySyida ad
Au plan politique et en termes de fondement, la France a créé tous les outils permettant

une intégration peformante. Tout existe sur le plan organique.

La difficulté se pose dans les positionnements des partis politiques et la gestion de la
LI2f AGALdzZS RQAYYAIANI GA2Yy D

Cette politique, depuis la crise des années 705 | dzil A £ A & four ex@iuerYek I NI G A 2
difficultés socio-économiques. Elle a ethnicisé les problemes sociaux pour occulter le fait

j dzQdzy’ S LJ NI A S
LINE @Sy yOS RQlIyO

fI Ofl aasS 2dzONASNBE NBAaARI
Sya LlIea O2ft2yArasao



9y STFFSGZ moptn OQ ked lix Franc@ toyipfal éviréh d50 @KcRODeuts]S (i NP
avant le choc. Tres vite le chdbmage monte, les premiers « déclassés » sont les immigrés.

Faut-A £ NJ LILISE SNJ 1jdzS tS& L) dza 3INIYyRa LI GNRya 7
«bon marché» qui vont led RA&ALISYaSNJ LISYRFEydG wn |ya RS
production et nous faire prendre un retard technologique sur nos concurrents. Cette méme

YIAY RQdzdzONB GASYyd Sy CNIyOS Ll2dz2NJ aS Tl ANB

j dzQA t & Sy hdelp&tié de ledrsaliire A MFamille. Yamina Benguigui a trés bien

- A s LA

RSONAG OSGGS SLRIjdzS RFya LI NRBESaE RQAYYAINBAKX

I £ Qldzi2YYyS mMpTrdpE €S t/ C f I galpSrisatiay 5T NI yYyRES a0l
pas trés lois du million de chémeurs: il faut se NS LJX | OSNJ RIya €S; 02y (S
survient alors le fameux incident autour du foyer de migrants de la SONACOTRA devenu
AyO2yiNbfS Rdz FIAG Rdz RSYFNNI3IS RQdzyS SOz2y
commune pour « nettoyer » les abords de ce foyer devenu une véritable décharge a le tort

RS fFyOSNI dzy odzf f R21 SNX

[ QOAYOARSY (O Sad YSRAFGAASE RQldzil yd 1jdzS RSLk
prolétarienne ont fait de la classe immigrée la « nouvelle classe révolutionnaire » parce que
surexploitéeX ! Le parti, composé de beaucoup de cathos de gauches, des 10 000 fusillés et

dugroupe FTP-ahL aS GNRdz&S NB2SGS Ff2NAR +t f QF dzi NB
aura son message durablement brouillé malgré les mesures prises par Frangois Mitterrand

Sy mopym® 5QFAffSdzNA GNBa GAGSE fI O2YYA&aaaA?z
social des quartiers qui débouchera sur la politique de la ville sous le gouvernement Rocard

et qui aura finalement pour vertu de réduire « la question sociale » au malaise des banlieues

Si t f1 NBadldz2NI A2y daNBFAYySd b2dza yQSy &az2y
'yt ASdzat NRa az2yd Ff2NAR LEyESAl d2 yabto & QESaail
dza LA OA 2y SiG £S NB2SG RS f QSGNI y3ISND

(@]]

QX
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De la méme maniere, le gouvernement actuel et la droite de facon générale utilise ce
phénomeéne pour mettre en place des politiques de plus en plus sécuritaires et restrictives.
Elle alimente et développe une politique de suspicion qui elle-méme alimente le rejet de
f QFdziNBE® / SGGS YsYS RNBAGS (S¥S QINESidddnRale L2]jdzNS
RQSRdzj dzZSNJ S RQAYGSIAINBNI alya jdzS yS az2iaid LISs
f QOAYyaSOdNA(GS a20A1fS ISYSNBS LIN un Fya RS L

I Q Sdr éxemple, le durcissement des conditions du regroupement familial T f QS E LJdzf & A
chiffrée et massive de familles, certes en situation irréguliere, mais souvent depuis

longtemps installéesS & O2Y GNAROGdzI yi t f QSO02y2YAS NI Yol A
visant a obtenir des papiers en regle. Les enfants, fait-il le rappeler, sont protégés par des

conventions internationalesT OQS&d | dzaaAx f1 ONBFGAZ2Y I LINB &
RSa LISNE2YYySas RQdzy 02y i NafimllRCIF)oqgustdmkent SG R Q7
OAR2Y ljdzA @GAA&S &adz2NIi2dzi t NI &aadz2NBNJ f QSt SO0 2

sarkozienne.

/ SGGS LRTAGALJdzZS RS adzZaLIAOA2Y yQF YSEA2NBE LI a

autochtones.

Les discours politiques & dzNJ f QAYYAINI A2y > fSa | YlFf3FYSa
F2NX¥Sa RQAYYAINFIGAZ2Y o0O0tlFyRSalAY Bigrées2etiz A NNB
LISNB2YYSad AdadzSa RS fQAYYAINI GA2yX | OOSy(dzsSy
Delamémefacon, I AKSGG204alF A2y > f QSYFSNX¥Syild RIya RS
de non droits ou les habitants sont méme déniés dans leur citoyenneté ne permettent pas

une intégration positive.
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Tout ce qui devrait étre valorisé comme réussite et preuve de IQA Y G SANI A2y Sad |

bien souvent dénigré, dans le quotidien des individus et des familles.

Que ce soit la remise en question des droits fondamentaux de vire en famille avec une
tentative de regroupement familial sous condition de test ADN, la suspicion posée sur tous
fSa YINALFISE YAEGSE & O2YLINAO2 ¢ Q8 eI Nap dzd & &)NR

niveau des messages politiques a faire de la population immigrée une entité a suspecter.

Difficile dans ce contexte de demander aux individus et aux familles de passer outre pour
vivre en harmonie avec f QF dgiONIBR2®@ dzGS t G2dzi OSfl €t QAyO2y:
francaise quibiend 2 dz@dSy 4 I RS& NBtSyda RQdzy O2f 2y Al f A

¢2dzi AYRAIdzS jdzS f QA Y Yméddipeigue Boy corni yné dhafidzS R Qs i
Si dzyS NAOKS&aaS YIAa O02YYS dzy FIFNRSIdz S dzy$S

t 2dzNI I yd aSdzZ S ONBdzaSG NBLWHzf AOFAY SiG 1O
courants religieux et communautr NA AGSa yS O2y iNARodzZ ASyd LI &
familles ellessYs YS& y2dza RS@2ya O2YLINBYRNB |j dzQKA &
LIN2EOf SYFGALdzZS RS ftQAYGISANI GAZ2Y RS& YAINIyGa

Jusque-t £ f S&  Fdgrenk fodiaeraent &tCedonoiniquement (plein emploi). Elles
AQAYUSANBYG LINIES GNIGFAE Si yS NBOSYRAIdSY

Par contre, et parce que cela ne posait pas de probleme a personne (les uns étant dans le
Ye8UKS Rdz NBG2dzNJ Fdz LI @& Q8ay St §B LzOdi NEAY RY §¢
développement économique et dons instrumentalisé), ces générations ne se sont pas

intégrées « humainement », elles sont soupgonnées de ne pas penser frangais,
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RS yS LI a OABNB 02YYS t"Sceolonr® Nas yfewsndicatiohs S G LI
nationalistes tout comme les italiens immigrés ayant parfois fui Mussolini étaient
a2dzLJe2yy S& RIya f QSytrNdonnefasdzte. 3 dzSNNBa RQs (0 NB

Les générations suivantes, celles de leurs enfants, sont prises dans la double appartenance
avec une attache a la culture natale et une « émancipation » par la vie collective qui crée des

RAGG2NBAZ2Y AT RSa RAFTFAOMZ 6Sa RQSYNI OAySYSyl

| dz22 dZNRQKdzZA = | SO € | NP Acdfants, NoSs erfirgny dariNding A 2 y = (
LIKFaS RQSt2A3ySYSyid RS I Odz G§dzZNBE 2NRAIAY ST £ €
RS A S X

SYE
(Vo))

[ S LINRPOS&aadzaz RQAY(ISAINIYGAZ2Y LINBYR R2yO S LI

jusque-la.

Ce processus, inéluctable est donc bien enclenché au moins dans le sens des Migrants.

Mis en rapport avec les « autochtones » et la société en générale, les constatations tendent

a montrer que nous devons passer a une seconde phase.
Il AyaAz y2dza NB22A Ry 2nydrésin® beyalerfit &d $lus Redzsells L
O2y OSNYySa LINI £S LINRPOS&adza RQAYGESIANI A2y T f ¢

processus et son caractére collectif.

[ QAYGSANI A2y O2yadAiddzS dzyS I+ @FyOSS ljdza t AdGl G
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lf2NR  ljdzS €S 02y OSLIi R Sle Ids Gdire dispavairé, laied 2y | Y
f QOAYUSANI GA2yS £Sa RAFTFSNBYyOSa Odz (Gdz2NBtf Sa

reconnues et tolérées.

5S 1 YsYS YIYASNBI Fft2NB [dzS fQlFaaAYAftl dAz2:
O LJdzA & 1j d286B t RAIYNYAR 3aSyasS 4SS GNFXYYATF2NNSNI [ dz LRAY
SOFAG ALISOAFAIAzZSOE f QAYGISANYGAz2y S LINRLIRAS

[ QAYASANFYGA2Y LI NInd FAYyaA O2YYS dzy LINROS
j dzZQAt yQeé LI NInid RQSYof SSo

lned QF IA G | dzOdzy SYStyS& 1LB2NKS NERDEYW RREOdzYSy i R
opération mécanique de mise en conformation qui consisterait a soustraire un par un de leur

O2YYdzyl dziS tSa OFyRARFGA t f QAYGSINUiteA2y Lk
yIEGA2yFESsS YrAiaa RS Floe2y o0ASYy LXdza Sy3arasi

transformation de la société accueillante elle-méme.

I QSaild LINBPaoqgheosé fBriviéhtylds obstacles, que les résistances au changement

aQ2NBL y A aSy ideBoilvellgs dashitie esygnbiaiiqHeS y

Ly LI eAa RQAYYAINIGAZ2Y yQSad LI a asddd SysSyid dz
LJdzA a Sy idS RS tSa AYyGSINBNE OQSaid FdzaadiA Si
YsYS a2dza f QAYy Tt 828dz68 ROBATLIBNHRH Y Sa o

by LI eéa Fdz LI aas O2f2yAlfAAGST £ f QAYYAINI G
GNF yaTF2NYS S aQSYNAROKAG tSyiGSYSyid YIFA&a AySE
OAGETEASYas LRf2y Il A&z L)FNdildzpdeldr yue 18- nillds 0 A y & =
FNYyeelAad 2yG dzy LI NByd RQ2NAIAYS SGNIyISNBO
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[ CNI}yOS Sy Said tt RS az2y tSyid YIAa OS NI I 7
R2AOSY(G O2yRdAZANB | dz22 dzZNRQKdzA (i 2 griitiquess thus LINR F S 2
les services publics ou privés, toutes les organisations de vie civile si nous voulons achever

ce mouvement, cette évolution.

le regard LJI2 &S &AdzNJ f QF dziNBX  QF OOSLIiI A 2ayuneRdz Y dz

intégration complete.

AcOSLIGSNI £ QFdziNBE yS &aAIYAFAS LI a |dzi2YF GAl dzS®
cette étape les uns et les autres.
= / QSad ftt jdZQAYISNBASYYSyid y20FYYSyid fSa a

En effet, seul un travail généralisé, collectif et cohérent pourra faire évoluer les esprits.

{Sdzf S f QS@2fdziA2y Rdz NBIAFNR L12AaS &adz2NJ fSa aAii
RS YI&aasS LISdzSyd FO002YLI IySNI RFya I RSNYASN

[ QSRAzOF A2y LI N SESYLIX S REGWIIf SR aasSo/ $& N f B Q
O2YLINBYRNBE RQ2G ONS4IIBNS f OSWRNBPIAdZNI2IG A f &4 OA D

ils veulent aller.

De la méme maniére il faut lutter réellement contre les comportementaux abusifs et
S WWSLINBAS
ROQFRYAYAAGNI GA2ya Llzof AljdzS&a ljdzA az2yid OKIF NHSaA

discriminatoires, sans aucunell 2 f SN} y OS & dzNIi 2 dzii

De la méme fagon, on peut critiquer «les politiques discriminatoiresnn £ QS Y LI 2 A 3
f23SYSyd XljdzA a2y d | paidesymigraris@u @bbBnasdsues yieda @S O dz
f QAYYAIANF GA2YT FNIyeelAaSa YFIAE OAaA0fSYSYyid R
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Le probléme général est celui du regard porté surf QI DB G dzy LIKSYy2YS8yS
RQKdzYlF YAGS | dzA isé &gleLdBeddans uneed RitawNcBl €z Ve xers plus de
2dza i A0S &a20A1tSzE RQFOOs8a FdzE RNRAGA®

laCN)} yOSs 06ASY 1jdQStfS &S NBYRS 02YLIWS RS
LJ2 LJdzf F GA2ya A&aadzSa RS f QA YYA 3 NI dréel golitiqueJS NBA A & (
ROQAYYAINI GA2Yy S [BmydelehainRdesyesiforts sSientviSibtes, Ja Arance
persiste dans une politique réactive, restrictive et inégalitaire vis-a-vis de millions de
personnes, qui méme si de leur coté ont tout fait LJ2 dzZNJ & QA Y G SINBNE O2y

agressées, discriminées, stigmatisées.

[ S /b! C!I'[ &AQAYUSNNRIS &dzNJ f I Rarce®@NE D2 d208& NB ¢zl
de certaines portes, mais qui accentue la stigmatisatiem ethnicise des problémes

soA  dzE® / KI Odzy R2AG sGNB S3IFt RS tQl dziNB RS«
particuliers pour des groupes de pression, fusseistles mieux intentionnés.

Lt yS aQF3IAd LI a RS T gaindkté dsienf QI (& OISdat A R2 @2 Va
GrAaArA0ftS OSTFSG wl OKARIF 51 @igcimndSS 8B ROQOY & S i ¢

sociales que chacun mérite

La question du droit de vote des étrangers reste entiéere, elle serait pourtant une des clés

RQSY(INBS @SNE dzy S pakigpatidrdaNd vie publifue KtBntizeriraleSdans f |
la citoyenneté.

Les populations immigrées, trop souvent stigmatisées, montrées et utilisée comme le bouc

émissaire a toutes les situations difficiles, ne revendiquent pas tant le droit a la différence

queOSf dzAi RS ft QAYRAFFSNBYy OS®
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LA ASCALITE

La fiscalité ne peut pas étre abordée comme un théme de réflexion en tant que tel, en effet

I dz O2y i NI} ANB RQI dziNBa &dz2SG& T2y RIYSyidl dzE O;
ou la famille qui représentent en eux mémes de vrais themes de réflexion politique et

idéologique, t I FAAOFItfAGS yQSad |jdzQdzy 2dziAf [jdzA R?2
grands choix sociaux et économiques. La fiscalité ne peut avoir pour seul but de remplir

f Sa Ol Aaa Sas cal&tivitéStoritdridgies, 2ldzdoit servir un projet de société et
LISNXYSGGNBE S FAYIFIYOSYSyd RS LINPINI YYSa LI dzNJ
voulons plus juste et plus solidaire.

[ QSEA3ISYOS LINBYASNB S&i fels reéohniishcarfie Onidkot y RS &
F2yRIYSyidltod /St AYLXEAILdzZS £S OK2AE RQ
O2YYdzya Si fQFOUABAGS SFFAOFOS RS &ASNBAOSa
économique, social et culturel.

[ QAYL® G ONBS 208a f b D& 2 &NOSHz20EIA [ dzS SG Af  LISN.
RS NB@OSydz SG RS LI GNRAY2AYSmdnmézQSy ISYRNBE dzy Yl
[ Sa 2dziAta FAaOlFdzE RS2t SEAalGlyd 2dz tFA&&S
techniciens sont multiples et infinis mais a travers leurs choix et les modalités de leur mise

Sy dzdz@NB I 2y LISdzi FFANB €S OK2AE RQIAINFYRAN
riches ou aux plus démunis, de favoriser certaines professions ou catégories sociales ou de

RSTSYRNBgénérabA y (i S NE
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Quelle politique fiscale pour quelles finalités économiques et socid?es

Fiscalité et famille
[ S LINAYOALS RQdzyS FAaAOIfAGS 2dzadsS SG az2ft AR

revenus de participer de facon progressive &nction de ses capacités financieres a la
NEBIFIfA&lIGA2Y RS& YAaaizya RQANAISAE {usteaBy S NI f
impdt doit non seulement prendre en compte les revenus mais aussi les charges

jdzA Ay O2YoSyid + OKLI | dafentFamigal Qubtientfamiialet S NI
LINEINBaaAAGAGS RS fQAYLB®G az2yd €Sa 2dziAafta A
défendent les valeurs sociales et familiales, le troisiéme outil de cette politique est non

des moindres est la redistributionTroisLJA f A SNAE RS f QAYLIZAAOGA2Y

mais aussi a améliorer

V La prise en compte des charges familiales a travers le quotient familtal
systeme permet de diviser les revenus du foyer par le nombre de personnes vivant dans
ce foyer. Par exemple un revenu imposablede 10n nne L2 dzZNJ m LISNE2Y Y S a
10nnne aA RSdzE LISNB2YYSa F2yid LI NIGAS RS OF
imposablede 10n nne €S NBadzZ GFadG LISNYSGGNI 1 LINRaAS
personnes soit 10000e  RAGA &S LI NJ RBdzE RBENNBEOSHEzE pYL
systeme assez complexe prévoit ensuite une demi-part pour les deux premiers enfants a
OKI'NBS Lldzia dzyS LI NI t LI NIGANI Rdz GNRAAASYS
politique nataliste portée RS LJdzA & RS (NB & y 2 Y0 NFdaioStau | yy SS3
tfS 22dz2NJ I 9SO fQS@2tdziaz2zy RS a20ASiGS S
développement des familles monoparentales. Si le principe du quotient familial est
intéressant, il doit pour autant étre aménagé pour éviter par son mode de calcul de

LINE FAGSNI LI NI AOdzE ASNBYSyYy G I dzE INR& NB ISy dzaz
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plafonnement des demi-LJF NIl & lj dzZA LISNXYSG RS fAYAGSNI £ QF @t

montant qui peut étre revalorisé chaque année.

/'S a2aG8YS Rdz LX I F2yySYSyid Rdz ljdz2GASYyd FIF YA
f QSad | dz22dzNRQKdzA | FAY RS fAYAGSNI Sl 6SYySTA
pourrait notamment étre envisagé de plafonner la deéxne part chez les couples

YI NRASa OS B cai actyedetnanil et edgeadrefde trés grosses disparités selon

le revenu des couples. En effet, un couple ayant un revenu imposable denlfiOn € >

divise son revenu imposé par deux soit50n ne = f Sa nhdzi S®K I pwISy i | A
taxation, évidemment pus le revenu imposable est élevé plus la part non taxée est
importante. Un plafonnement de cette deuxieme part permettrait de limiter la

quotité des revenus imposables non taxés&St £t RQdzy OSNIFAYy &S5

pas défavoriser les familles aux revesunoyens et modestes.

V. [ LINRPINBEAADGAGS RS fQAYLBGS RSdeleASYS L
LISNYSG RS 3INIRAzZSNI f QAYL® O Sy tAYAGEYy G F2NI
AYLi2asa S Sy FdzZaAYSydal yid LNEINBaAicn@SYSyYy i (
revenus. La réforme mise en place avec la loi de finances pour 2006 a réduit le nombre de

GN} yOKSa Rdz 0FNBYS RS ftQAYLB®G RS 71,0t p
conviendrait donc de renouer avec une plus grande progressivité et surto
RQIFIyydzZ SNI £ S& RAaALIZaAGA2Yya Rdz 02dzOf A SNJ
NEGSydzas y20FYYSyild | dzE O2y(iNROdzZ 6f S& AY
C2NlidzyS ljdzA aS @2A0 NBYO02dzZNBESNI OKI |j dzS |y
plusieurs millionsR Q S dzNP a ¢
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% La redistributioE St €S SEA&GS &a2Ad a2dza t1F  F2Nk
LI @ SNJ a2A0G &a2dza I FRRNINS RIS/ SO NRRAYIS RN YNBSSy
GSNASS | dzE O2yi(iNARodzZ of Sad [Sa &z2tedzldSa RS
multiples et profitent a plusieurs catégories de contribuables qui ne sont pas tous de
conditions modestes.

A [F tNARYS t2dz2NJ f Q9YLIX 2A o0tt9v ONBS Sy
LISNXYSG | dzE F28SNBE FTAaO0ldzE RS OmenhBdséxarey Y2RS.
dzy S I OGAGAGS LINRPFSAaaA2yySttS RS 0SYSTAOASNI
des revenus salariaux. [ Q2 NAIAYIFf AGS RS OS RA&ALIRAAGAT S
redistribution directe au profit des ménages ayant les plus faiblesenus et donc non
imposables pour la plupart.

A S& NBRdAzOGA2ya Si ONBRAGA RQAYLWBGA f AS:E
spécifiques sont multiples et constituent les fameuses niches fiscales qui profitent
essentiellement aux ménages imposables ayant RSa NB @Sy dza AYLER2 NIl ydaod
parmi les 500 000 foyers ayant déclaré plus de 100 000 euros de revenus en 2007, 7 000
2yG G2GFtSYSy(d SOKIFLILIS t tQAYL®G 3INNOS | dzE
dispositif des niches fiscales, il faut toutefois distinguer les mesures selon leur nature, en
STFSG OSNIIAySa GNIYRdA&SYd dzy SOARSyYyUd &a2dzOA
f ASS | dzE R2ya | dzE dzdz@NBa S 2NHIFIyAavySa RQAY
fQF OGAGAUOBI RE2 VS aKdzEIAROIF ANBa Si O2yaitAaddzsSyi
principale source de financement. Il en va de méme pour la réduction forfaitaire accordée
LJI2dzNJ £ S& Sy Flryda ao2fFNRaSa t LI NIOAN Rdz O2f
uncSRAG RQAYLB G LI2dzNJ £ Sa FlFYAfESa ljdzi Rdz T

profite pas le plus souvent.
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Il conviendrait donc de garder le principe redistributif des réductions et crédits
RQAYLW® & ljdzA yQSad LI & yepebimpistementSeyded 2 A Y
f QF RFLIISNI dzE NBIfAGSE RS& TFLYAfESa VY2R
/| SNIFAySa NBRddzOGAZ2Y&a RQAYLRBG RSONI ASYI
RQI dziNB& YASdzE LINBYRNB Sy O02YLIi S tdut NBI f
état de cause un plafonnement des niches fiscales apparait tout a fait
AYRAALISYal 60t ST G2ANB I » ONBY 0 REY 4RO dzA dzRE
O2yiUNROdzOA2Y NBSf{S RSa OSMidzs3ar NRS at QF Ri2 QI 7
de finay OS & L2 dzNJ HandZ RQdzy LI FF2yySYSyid ftAYAGL
AYLRalotSs fI NBERdAzOGA2Y RQAYieMrés latgemed A 6 f S ¢

insuffisante.

CAaOlFIfAGS SG LIRdz2ANI RQl OKI
[ FAAOFITAGS ljdzA LIS AS (NB des menadeSeStdlaIWASEY G & dzNJ

S¥FFSiz OSGGS GFLES Said LI &8SS LI N G2dza € S&a F2¢
RFya ftQ20fA3FLdA2Yy RS O2yaz2vYYSNP

Une réforme de la TVA parait indispensable pour ne pas continuer a grever le
L2 dzd2 ANJ RQlF OKIF &4 RSa YSyl3Sao
Plusieurs propositions peuvent étre faites pour alléger la fiscalité sur la consommation.

U La premiere concerne un aménagement de la fiscalité liée aux produits
O2yaz2vyvysasz @SO fF YAaS Sy LXFOS RQdzyS ¢
produits de premeére nécessitéCette mesure qui peut paraitre simple et efficace
a2dzt § S LRdNIFyd (2dz0S dzyS &aSNRARS RS LINE
fixation du taux de TVA, la compétence est européenne et non nationale, de plus
f QSTFTAOI OA S siBatnideersplade &dit huforisée Sestaliniifse.
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9y STFSGX S 3I2dz@WSNYySYSyd yS LISdzi I @2A
répercuteraient la totalité de la baisse du prix de vente engendrée par une TVA au

taux 0% sur le prix payé au final par le consommateur. Enfin, un tel systéme ne tient

pas compte de la réalité des revenus des personnes et bénéficient de fait a tous,

alors que le poids des achats de premiére nécessité est beaucoup plus important

sur les familles de condition modeste.

Une deuxiéne proposition déja porté par le CNAFAL lors des élections
présidentielles de 2007 vise a agir sur les familles et non les produits de
O2yazYYlLdAz2yod 9y SFFSGZ tQodGra LI NI €S
connait la composition des familles et le nomdbrde personnes a charge

dans chaque foyer. Dés lors, il est possible de déterminer un colt minimum

RS O2yaz2yYYlrdaAz2zy LI N LISNEZ2YYS t LI NI A NJ
produits de base, en général ceux taxés a 5,5%. Ce panier pourrait
comprendre des prodd Ga Ff AYSYyidFrANBSas RS f QKI 6A
a02ft I ANBaADd [/ KIljdzS F2eSN) 2dzaidAFTAl yi R
inférieur a un certain seuil pourrait bénéficier du remboursement du

codt de la TVA sur le montant de ce panier. Cette mesure pernagttde

répondre veéritablement aux besoins des familles modestes confrontées aux
OKIFNBSa 1jd2iARASYySa tASSa t fQSyGaNBG,
telle mesure serait de fait directement répercutée sur les familles sans

NRA alj dzS RQdzy St RISHISWRAFIE 2FA RSt RIFIya S
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Fiscalité et développement durable

[ Q2dzG At FAAOFE LI NInd GNBA LISNIAYSyYy(d L2 dzN
AyodSaitaraasSySyida SyaSyRNIyid RSa SO2¢2l6ASa RQ
lois de finances prévoient un volet fiscalité verte. La loi de finances pour 2009 a encore

StFNAA €S RAaLRaAOGAT RS ONBRAU RQAYLBG fAS
LINARYOALI €S Sy FI @SdzNJ RS& SO2Y 2 YeAl&dlépdRs®sS Yy S NH A €
éligibles concernent les chaudieres a basse température ou a condensation, les matériaux
RQA&a2fl 0A2y UGKSNXNAILdzS SG €Sa LW NBAfa RS 1
LINE RdzOGA2Y RQSYSNHAS dziAf A & ketyesiporopys & chalefrdzNDOS R ¢
spécifiques. C'est-a-RA NS f S& Sl dzA LISYSydia F2yOuAirz2yylyid ¢t
éolienne, les poéles a bois, ou autres biomasse.

[ S ONBRAG RQAYLBG RAFFSNBYOAS asStzy S GeLls
al GNI OGAF SG | LISN¥Aa Sy [jdzStljdzsSa FyysSSa dz
chauffage ancienne et énergivore. Le dispositif en la matiére apparait efficace et vient

RQs UNB NBy2dzSt S 2dzaljdzQl dz om RSOSYONBE HAMHO

Lt SEA&GS St SBYYik (REGNIAzZREND If | £t FRNBRA2 RS HAan
I OO2NRSS I dzE O2y iNAOGdzr 6t Sa RIya t£S OFRNB RS
S L}R2dzNJ f SaljdzSta S LINPLINARSGIANS LINBYR f QSy:
boisouforétpendr yi wmMp Fya SiG RQFLILIX AljdzZSNI dzy LI Iy RS
de la propriété forestiére. Ces dispositions ont été élargie par la loi de finances 2008 qui a

LINSE@dz € QF LILX AOF A2y RS I NBRdAzZOUAZ2YsaRQA YL}

lieu del10 précédemment.

Un systéme de bonus et malus a également été mis en place depuis le 1*" janvier 2008 pour

f QF OljdzA aAGA2Y RS&a Fdzi2Y20AfSa Sy F2y0GAz2y RS

par kilometre.
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Cette prise en compte depdi S YAfASdz RSa |yysSSa HNNT
développement durable et du réle majeur des incitations fiscales pour favoriser une

S@P2t dziAz2y NI LIARS RS fQFYStA2NIGA2Y RSa KIo
apparait tout a fait intéressante et NI s I NBE LISNBYyYyA A4S SuwreS@2f dzS

des nouvelles technologies.

Fiscalité et entreprises
l'yS a20AS0S ljdzA Flr@2NRAaS €S RS@OSt2LIISYSy i
FAAOFEAGS RAFTFSNBYOASS asStzy (YS\jOSHWS |j RSy

développent.

La taxation des entreprises sur leurs bénéfices est un principe fondamental qui doit étre
NEFFTFANNS OF NI StfSa R2AGSYy(d LI NIAOALISNI £ £ QS
NBFftAalIiA2y RS&  LINEra Ninal Yd8rd le R@ney térgpdldl Isy
RSOSt2LIISYSYd RQdzyS &a20AS0S R2A0G LISNXYSGGNES
entreprises, employeurs et créatrices de richesses.

Une réforme compléte du régime de taxation des entreprises est indispensable,
cellecidoit @ YLINBY RNE y2y aSdzZ SYSyd € QAYLW® G adz
revenu des entrepreneurs individuels et professions libérales (Bénéfices
industriels et commerciaux, bénéfices non commerciaux ou bénéfices agricoles),

mais aussi la taxe professionnelle s charges sociales.
Le fil conducteur de cette réforme fiscale doit reposer sur des principes

RQIFOO02YLJ 3ySYSyld SiG RS RS@St2LIISYSyild RSa Sy

mais elles sont souvent complexes et mal connues.
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U Favoriser laNB I G A2y RQSY .\ Iniskhres Sstalesyedsur® Sepuis S &
LX dza& RS wn +tya REya OS R2YFAYSsS SE2ySNIGAZY
nouvelles ou qui reprennent une entreprise en difficultés, exonération pour les entreprises
qui se créent dans des zones rurales de revitalisation ou des zones urbaines difficiles, ces
mesures qui ont commencé a voir le jour au début des années 1980, le plus souvent mises

en place sous des gouvernements de gauche ont eu un impact réel sur le développement

économique et il est important de les maintenir. Toutefois, elles ne peuvent étre
STFAOFOSA 1jdzS aA SttSa F2yd tQ202S0 RQdzy
y2dzoStt S OS ljdzA 2dzaljdzQt OS 22dz2NJ yQl el
notamment pour les petites entreprises et les artisans pourrait étre assurée par

les organismes professionnels, ils auraient une mission de référent pour creer les
conditions de pérennisation de gestion agrées qui ont déja un rble important

auprés de leurs adhérentRS f QSYGNBLINARAS t fF FAYy RS
RQSE2YSNI A2y ®

U Favoriser les entreprises qui par leur activité, leur processus de production ou leur
FOUA2Y adzNJ f QSYLX 2A 2dz f QSYy OA NP géh&al.Siyed  LIF NI
fiscalité dégresive pourrait étre mise en place pour les entreprises, sociétés,
artisans ou agriculteurs qui justifient de financements spécifiques de recherche,

RS FT2NXIGA2Y>S RS LINRPGSOGA2Y RS f QSYOANRY)

travail des salariés ou derocessus de fabrication plus solidairda aussi le

RAALIRAAGAT RSONIAG sONB aAYLX Sz Si &dzNI 2 dzi

FdzZNF Ad Sy OKIFINHS RS RSGSOGSNI SG RS YSadz2NBNJ

existant pour la certificaton des entreprises avec les normes ISO pourraient étre repris

LJI2dzNJ £ YA&S Sy LXIFOS RS O0Sa YSadzZN3a RS NBRA
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Ce systéme global viserait & remplacer les multipl@sNBRA Ga S NBRdAzOGA 2
existants actuellement et trés ciblés suerdaines professions ou types de dépenses ce

qui les rend souvent peu lisibles.

U aSGGNB Sy LIXFOS 02YYS LdzNJ f QAYL® G adzNJ f
f QAY LS G & dzNen éffetile taug GoinfllaBplicable aux bénéfices et inchangé
depuis 199 SadG RS oo0Zoox:® !y {(FdzE NBRdzZA G & QF LILI A
de7630nnne S 06SYSTAOBHNBEf EABEf MEAGSD hNodzyS
adzNJ RSa &a20ASiGSa R2yld S OKATINBE RQFFTFIFANB
proportions énormes ne permet pas une juste participation de chaque entreprise a
f QSTF2NI RS &a2f AR N& s dS G0%RSBuUrrdBERA @idiNED dzi A 2 y
GAAdzSdzNJ O02YYS fAYAGS YIFEAYdzY | SO dzy YAy
revenu. Une taxationspécifique des profits redistribués aux actionnaires et des

stocks options distribuées gratuitement devrait également étre mise en place.

U Supprimer la taxe professionnelle Cette taxe sur les immobilisations
(constructions, machines, outils de productiprdétenues par les entreprises pénalise
celles qui investissent ou se développent. Pour palier a cette incohérence de multiples
YSadaNBa& RQSE2YSNIGA2YyS RQSON(GSYSyidz RS LI} |
mises en place mais elles rendent cette tavaalement incompréhensiblelJne taxation
juste et progressive sur les bénéfices des sociétés devrait apparaitre suffisante au
FAYFYOSYSyd RS tQoaGlrd abrya FF@2AN £ NI 2
fonctionnement des entreprises. Une telle mesure devraiehientendu étre mise

Sy dzdz&NB O2NNBfFGABSYSYyld t dzyS NBF2N)XS 3t
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La réforme indispensable de la fiscalité locale

La fiscalité locale est la source principale du financement des collectivités locales, bien

j dzQSt t SGA RPEYSly RIS tSa Gl dzEs tF o6F&as8 Sidlyid RS
fSa olasSa FAaOFfSa FT2yRSSa adzaNJ £ @Ff SdzNJ £ 2
été réformées depuis. Elles sont complétements obsolétes et créent des différences trés

importantes entre les logements sans que pour autant la valeur réelle de ceux-ci soit

vraiment prise en compte.

Une réforme complete de la fiscalité locale apparait indispensal@ette réforme

doit permettre a la fois de créer des impbts plus justes (gaXonciere et taxe
ROQKIFIoAGEFGA2Y 0 SO dzyS FAAOFITAGS LISNBYyYyS L3 dzN
NEFT2NX¥Sa RSOARSSa LIN £tQodGlrdG S LRd@ryld t G
recettes des collectivités. Seules les collectivités doivettre décideur en matiére
RQAYL® G& t20FdzEZ €S NxtS RS tQodlrG RSOl
RQFARS GSOKYyAIljdzS L}RdzNJ f QSGl o6t AaaSYSyi RS& ot

u a

<,

communales des imp6ts directs qui sont présidées par lesregdes communes.

La refonte des valeurs locatives cadastrales

/ SGGS NBTF2NXYS R2AG NBYSGAONB t LIXIG fQSyaSyo
notamment sur le travail de révision fonciere effectué par les services fiscaux en 1990 et

lj dzA Y xlétéappliaaé faute de courage politique des différents gouvernements en

place.L.T O2y @ASyld RS RSIUSNN¥AYSNI RSa ONARGSNBa O
RSUSNNAYSNI al @I tSdzNJ f20FiA0Ss R2AG S3tFfSYS

celui-ci. En effet, pour deux batiments de qualité identique quant aux matériaux de
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construction et aux éléments de confort, une différence notable peut exister du fait de leur

localisation radicalement différente.

La proximité de commerces et de transporii &~ f I LINBaSyO0S RQSO2f Saz
de services publics de proximité donnent une valeur supplémentaire a une habitation, de
méme un environnement calme, non bruyant, proche de parcs, jardins ou foréts ou bien de
lieux naturels particulierement remarquables ou encore dans un centre ancien sont

également a prendre en compte dans la détermination de la valeur locative cadastrale.

/'S GNI @FAf SFTFFSOGdzS LI NI fSa aSNBAOSa RS
devraient permettre de déterminer pur chaque type de logement des critéres

objectifs de classement. Une telle opération devrait étre renouvelée tous les 15 ou

Hn Fya L2dzNJ GSYAN O2YLIIS RSa S@2tdziAzyas

logement des habitants
A partir de 13, les communes, comY dzy | dzi S& RS 02YYdzySa 2dz RQI 3=
ASYSNI dzE S NBIAZ2YIl dzE LR d2NNI ASyd O2YYS | dz:

révisable chaque année.

La prise en compte des capacités financieres des contribuables dans le recouvrement des
taxes

Au-dela, de cette élaboration plus juste et plus exacte de la réalité des logements, il

convient de se pencher sur la capacité des foyers a régler des taxes qui bien que
correctement calculées par rapport au logement habité soient trop élevées pour les

capacités financieres du foyer fiscal.

A ce jour, il existe des mesures de prise en compte des revenus du foyer fiscal pour le

LI ASYSyid RS fF GFES RQKIOAGEFGAZYS OSNIIAYySa

libre appréciation des conseils municipaux, mais elles sont multiples, rarement lisibles et
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souvent insuffisantes pour les familles vraiment en grande difficultés financiéres. Par

FAffSdzNAEZ NASYy RS (St yQSEA&aGS Sy YIFIGASNB RS

Or, pour des familles qui ont acheté un logement a un moment donné ou le couple

travaillait vont se retrouver quelques années plus tard a payer le méme montant de taxe

fonciére voire une taxe plus importante, alors que leur situation financiere a changé,

situation de retraite ou de diminution de revenus, rendant le paiement de la taxe fonciere

parfois insurmontable.

La partie de la réforme devant aménager le paiement des taxes aux capacités financieres

RS&4 T28SNB TFTA&O0l dzE yS LISdzi LI & NBLIZEASNI adzNJ f
a la connaissace a travers les déclarations de revenus des foyers de leur capacité
financiere. Par ailleurs, les exonérations et autres allégements décidées doivent

aQF LI AljdzZSNI RS I YsYS YIFIYASNE adzNJ ft QSyaSvyof
est garant decette application. Pour autant, pour éviter que les communes qui ont une
population peu fortunée ne voient leurs recettes fiscales largement amputées par les
NBRdAzZOOUA2YyAa RQAYLHBGA 2LISNBSaszs Af O2y@ASyd |
dégrévement accatés.

/'S LINAYOALIS RQSE2YySNIGA2y 2dz RS RS3INBOS
ROKFoAGEFGAZ2Y |jdzQt 1 GIES F2yOASNBST YsYS
dans tous les cas le systéme du plafonnement en fonction des revenus parait étre

le plus juiste a mettre en place.

Dans le méme esprit, la redevance audiovisuelle devrait également étre plafonnée

LI NJ NJ LILI2 NI F dzZE NB@Sydzazr OF NI SttS O2yaidar
2009) pour des foyers tres modestes alors que le fait de posséder l@vigeur ne

peut en aucun cas étre considéré comme un luxe.
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Les paradis fiscaux

Lt aQF3Ad RS GSNNRG2ANBA ljdzA Odzydz Sy i dzy O
LINB&aAz2y FTAAOFESS @G2ANB dzyS T A itaOxEnshitd, 8n A Y SEA &
secret bancaire absolu qui permet une fois les capitaux attirés de les protéger. De plus, trés

souvent des sociétés écrans empéchent de remonter aux ayants droits économiques, a

savoir la personne qui se cache derriere cette société. Et enfin, ce sont des territoires qui

pratiquent trés peu la coopération policiere, administrative et judiciaire.

Une quarantaine de pays sont considérés comme des paradis fiscaux dans le monde, dont

plus de la moitié en Europe.

A

Lutter contre les paradis f@ dzE & dzLJLJl2 &S RQdzy S LI NI dzy S
dans chaque pays mais également une action européenne coordonnée pour
réduire la part des flux financiers allant vers ces paradis fiscaux. La mise en place
RQdzy 2NHIFYyAAYS AYRSLSYSR{yal YRS Sy RN IS N
sanctionner lourdement cette délinquance financiere est la seule solution pour
SALISNBENJ NB3f SNJ OS LINRPo6tSYS ljdza O2HGS £ f
chaque année soit la valeur du déficit budgétaire. La présideriancaise de

f Q' yA2Y 9dzNRPLISSYyyS SOl AG dzy Y2YSyd LI NIA
organisme et surtout lui donner les moyens humains, financiers et juridiques
RQF3IANY 9y RSK2NARA RS RSOfINXGA2ya RS &
O 2 y O NBété hengeCkt le sujet reste entier. Or dans ce domaine plus que dans

tous autres la volonté politique est fondamentale.
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9y O2yOfdzaazy RS OSGGS NBTESEA2Y adzNJ f Q2dzi A
peutraplJSt SNJ |jdzS f QSYyySYAS RS fF a2t ARFNAGSE OS

CONSOMMATION - SERVICES PUBLICS

1) LES CONSTATS

La RGPP (Révision Générale des Politiques Publiques) est devenue une vraie machine de
guerre pour démanteler les services publics que ce soit dans le champ des politiques
a20AFtSasx alyAadlANBaszx Odz GdzNBf f Sa& 2 jugidedzOl GA D€
FAYFIYyOSas SGO0oX !'yS f23A1dz2S LIzNBYSyd O2YLI!
conforme a ce qui a été annoncé pendant la campagne électorale présidentielle avec la
promesse de supprimer un poste de fonctionnaire sur deux. Un seul horizon est assigné
comme objectif la réduction des dépenses appliquée a tous les secteurs y compris a la
protection sociale et, on en sait le résultat dans le secteur de la santé alors que dans le

programme du Conseil National de la Résistance était inscrit le droit a la santé a chacun

aSt2y aSa o0Saz2ayasz Sy YSaidlyd Sy LIXIFOS dzy aeé
retraite.

Denis Kessler, ancien n°2 du Medef, a méme proposé il y a deux ans de mettre fin au pacte

social de la Résistance devenu inutile a ses yeux. Ainsi, il confiait au magazine Challenges en

octobre 2007 : « Le modele social francais est le pur produit @onseil national de la

Résistance [...] Il est grand temps de réformer, et le gouvernement s'y emploie [...] La liste
desréformeX / QS&ld aAYLX ST LINBySIT G2dzi OS ljdzA | S

exception [...] Il s'agit aujourd’hui de dé&® méthodiqguement le programme du Conseil
national de la Résistance Le projet des gouvernements actuels est bien de « plaquer » le
modele anglo-saxon a la fois économique et social sur le modéle républicain dans toutes
ses dimensions : baisse des imp6ts pour les riches, importation du prét hypothécaire
(subprimes) en France, démantélement des droits protecteurs du salarié et du

consommateur (voir la restructuration de la DGCCRF avec un allégement des controles).
74



Or, opérant un virage a 180 degrés suite aux dégéats consécutifs a la crise de ces 6 derniers

Y2Aa3X OSNIIAya RS y2a 32dz@SNYylFyida | OGdzSt a NB
Gl £ SdzNJ f QI y IRBlI&FEinBridert rédudtedr2desNidégalités sociales, des

services publics etle la protection socialz f QF G OKSYSyYyid RS& CNI Y«
publics.

Mieux, et nous ne nous en plaindrons pas, ils reconnaissent que si la France est un peu
mieux armée que les autres pays face a la crise, elle le doit sans doute et encore a

f gs$ence de ses services publicBont acte!

Mais alors pourquoi continuer a supprimer des postes, a restructurer notamment par la
centralisation au niveau régional, donc loin des usagers de nombreux serdteslouble
langage, sous couvert de modernisation, continue plus que jamais et appelle a la
mobilisation.
[ S [/ b! C! [ f Qlles se®ide® Publics seit du social condensé
construit et sédimenté depuis un siécle, pivot de la Républiue sociale, a
f QF yGALIRZRS RQdafaxoNd®aiisauBle rappadit @é ffrekef edtre les
aasSa SO S LJ2dzZeedzaNyd@E 80y NESVSINER2Y AV S
f QSyaSyofS RS y2a az20ASiGSao

I fQFdziNBE o02dzi RS ft QSOKSttSz OGS O2yaz2vyYYl G/
RQI f I MMSrouge.2Flambée des prix des fruits et légumes ; pénurie des matiéres
premiéres impactant essentiellement les colts des aliments de baseY dzdzF&ax I AGI
OSNBIf Sasx LINGSa& X : aigmeritatibrimoyedingide gluS dizfl0% ¥rnQuy an
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des prix de f Q S y :Sebl#ArKs $églementés ont augmenté de 15% pour le gaz, et de 2%
L2 dzNJ f QSt SOUGNROAGSE alya O2YLWISNI I FflFYosSS
HAnyX &adzZA @AS RQdzyS F2NIS ol A&daasS ljdape yQSaid G2

Les consommateurs savent bien que si, lorsque les colts augmentent a la production, cela
se répercute a la vente au détail, mais lorsque les cours baissent, cela ne se traduit jamais

totalement dans les prix de détail.

La crise financiére, aded SS RS (2dza fS& YlIdzEZ yQSad LI & &
RQIFfAOA I dzE LIRdz@2ANE Lldzot AOa LI2dzNJ 2@es i A FASN
RSNYASNE O2yaidladSyid dzyS LISNISamitsSes dégermtad] LI2 dzgd 2
contraintes: 12 @ SNE | A& dzNI yOSa X vy Qaggfdvéesdar EsndudeauwS 0 S I dza
L2a0Sa 0dzRRISGIANBA dzS O2yadAddzsSyd I dz22 dzNRC
Communication, dont plus personne, dans une société « communicante » ne peut ou ne

veut se passer.

[ QLyaldAddzi bl aGA2y It RS 60» avaiRdéja @wayebsénferda y = LI N.
dénoncé cette situation en juillet 2008, et il confirme ces constats en mars 2009. Mais la loi

RS Y2RSNYyAaldAz2y RS f QSy SNHA Sesdef dstéibatéurs,lj dzA RS ¢
fl NBF2N¥S RS (I /2YYA4daA2y RQ! NbBFYyAaYS [ 2
ROAYLI FyidldAazyz OSyasSsS LISNXYSGGNB | dzE KIFNR F
yO2yid LI a FFAG 22dz2SN) £ Sa& S ResFcbrimdreed dé détiy Rdza R S
PireY I NBFT2NXYS RSa a2tRS&a SiG £Sa AyOAlGlGA2yE
eu pour effet que de mettre en évidence la question de la formation des prix, a laquelle

2dzalj dzQlk £t 2NBR X Af T dzi uds ktSefit ddnQléudRadde MIoritd Sa O2y

totalement indifférents.
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93 O0QSald Sy S LI -Brance Ndbis aprésidgnce [fWESAFAL, 2 tedu 2ine
O2y FSNBYOS RS LINBaasS adzNJ €S L}Rdz@2ANJ RQl OKI
présenté ses propositi2 Y & LJ2 dzNJ £ QF YSE A2N)I GA 2y Rdz L2 dz@2 A NJ

x

- A s 4 ooAa

[ QKSdzNBE yQSiélyd LI asxs £ OSGGS LISNRA2RS> t o N
Sdz LJX dz& RQAYLI Ol &dzNJ £ LINBF&aasS SUOUNIyYy3ISNB |
Ministre au travers de son communiqué de presse publié le jour méme de cette
conférence. La difficulté que rencontrent des familles de plus en plus nombreuses a
boucler les fins de mois est perceptible. Nous disposons actuellement des chiffres de
fOQLb{ 99 RS Hnnc 2 yiSNES yOK AjFIESNBRS Lyd2Adda HYhnH X € |
notamment pour les familles monoparentales (30% a cette période vivent au-dessous du
daSdzAf RS LI dz@NBGSO>X 2dz RSa LISNE2YyySa aSdzZ Sa
que pour la période 2007 ¢ 2008, les chiffres montreront une dégradation importante du
L2 dzd2 ANJ RQIFI OKIF G SG dzy ONBdzaSYSyid RSa SOl N

pauvres et les plus riches.

[ ONR &S FTAYLIYOASNE Yy QIYdzMIAA (& 2101 &/ A RIS | @eoizyIQNGE yf R
prévisible, au moins pour les citoyens ordinaires, chacun sentait bien la fragilité de certains

L I OSYSy(Gias ONBRAGA KeLRGIKSOIFIANBa 2dz | dziNBa
Kerviel, ont confirmé les craintes. Les pertes abyssales annoncées ces derniers mois par les

okl yljdzSa Si OSNIlIAySa SYGNBLINAR&aSa Rdz /!'/ nn
AffdzaGNByd fSa fAYAGSAE Rdz OFLIAGIEAAYS RSNE:
désormais ¢ et probablement durablement - mondialisée, pour ceux qui en auraient

SYyO2NB R2dziSX [} NBOSaaAiAzy Said trLz | SO al ¢
combien de temps ? Pour autant, nos dirigeants ne se décident toujours pas a mettre en

place en commun, au niveau international, des regles de régulation efficaces pourtant

préconisées par tous.
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5Fya £S YsYS (SYLBAZI Fdz y2Y RS I NBFT2NX¥S RS
caisses soit disant vides, et du dogme de la concurrence, on assiste au démantélement

des services publics, marchandéie y2y YI NOKIYyR&ax t fQFFFlFAOGEA
a20AFES LRdANIIFYG SYy@asSS RIEya S Y2yRS SyaaASN

fQSGId RS YdfEAORPGENRNIE yBOSTYSHAYF ANBEAZ 4 SNDA
5D/ / wCX

Cette entreprise de démolition est aggravée par la réforme des tribunaux, qui, en
AdzLILINA Yl yi RS  y2YoNBdzE dei INRHzRAE, 266 ghe Qs y 2 G | vy O

justiciables au point parfois de les décourager de faire valoir leur droit a la justice ; par la

dépén f A4l GA2Y Rdz RNRAG RS&a I FFIANBAS ljdzA RSO
dzdz&NB RQdzyS LINRPOSRAzZNE RS NBO2dz2NA O2ff SOGAT
I dz2 2 dzNR Q K dzar |Spyobatitezaniminussdtdent du droit de la consommation, si la
dNBOUA GBS &adzNJ £ S& RNRBAG& RS a; enfirpsf Bsgngndcesigus dzNE S &
LIS aSyid &adzNJ €S Y2dz@SYSyil O2yadzYSNARAGS RQdzyS
concertée consommateurs-professionnels que constitue le Conseil National de la

ConsoYYI A2y S RQI dzi NS LI NI @

[ GSydFrdA2y RS NBaAGNHzOGdzNBNJ S Maguz28YSy i O
ans, tous les gouvernements ont souhaité lui donner une meilleure lisibilité en limitant le
Y2Y0NBE RQZZNH leycdnstitughth PnyTavorisant depuis plus de 5 ans des
2NBFyAadlLdA2ya O2YYS Q! C/ > y2a RANRISIyGa 2
consommateurs fondé sur les actions en justice, sur la médiatisation de certaines questions
consuméristes, trés centralisé, au détrimentdesaci A 2y a4 RS ASYaAo0At A&l GAZ
de défense individuelle conduites au plus prés des consommateurs par la grande majorité

des organisations. Et les critéres de financement des organisations de consommateurs sont
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clairement induits par le choix de ce modéle par les pouvoirs publics, au travers de la mise

Sy dzdz&dNB RQAYRAOFGSdzZNBE RS NBadzZ Gl o

Nouveauté encore : la pression des organisations environnementalistes, et de certaines
I 2a20AF 0A2ya ALISOALFfAASSA RQdzatl pauBdbdnir una dzA G S |
FANBYSyld O02yaz2yYYlFLdiAzyzs OS ljdzh LISdzi I LILJI NI n
objectifs de lisibilité du mouvement consumériste, et qui apparait anormalement privée de
réciprocité. Autant Yy 2dza RSTSyYyR2ya I (i N& goasdhmadon,f A 0 S F

intégrant social et environnement, autant cette transversalité doit étre a double s

LES ENJEUX
Face a ces constats, le CNAFAL, organisation familiale agréée association de
O2yaz2YYIl GSdzNEZ Sad O2yFNRBYUS teudnfgaldeS®li Ay V!

jour.

Il nous faut en effet agir pour défendre les intéréts des familles que nous représentons, et
G2dzi0 LI NOAOdzZ ASNBYSY( dzdzgNBENJ Sy TéqdiPaeN Rdz Y

plusieurs questions :

- comment concilier les impératifs du développement durable, avec la solidarité

entre les plus démunis ?

- /1 2YYSYy(d FIFIANB O2YLINBYRNBE fSa YSOlIyArayvySa
LISNBSNE Sy3ISyRNBAa LI N £Sa LINRE fSa LI dza
a20A1 S rGitemdRty f QSy FA
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Il nous faut également profiter des enseignements de la crise, pour montrer et valoriser

f QAYLERNIFYOS RS&a &aSNWAOSa Lzt Aoa Sy GSNXSa
lutter pour leur renforcement, agir pour leur maintien sur tout le tatoire, dans un souci
RQSIjdzZAGS GSNNRAG2NAI T So

Il nous faut agir collectivement avec les organisations qui partagent les mémes valeurs
j dzS y2dzas adz2NJ £ O2yaz2yYYlLiAz2y OAG2eSyySs €S

consommation, les équilibreb 2 NR Kk { dzR X

Il faut que le CNAFAL porte sa réflexion au niveau européen, car nous ne pouvons

pas imaginer une sortie de crise acceptable si chacun des états membres joue son

jeu personnel [ Q9 dzNB LIS Rdz YIF NOKS dzyAljdzS RSN$IdzZ S Yy
I dz22 dZNRQKdzA A YLISNI} GAF RS NI LISt SNJ £t QSEAISY OS
RSodzi RS I ONA &S FAYFYOASNBI RQdzyS NB3Idz
consommateurs européennes ne pourront étre entendues que si elles ont la capacité de

LJ NI SNJ RQdzyS aSdzZ S @2AE®

3) LES ATOUTS

Sur le plan européen, notre principal atout réside dans le fait que la France est représentée

L £Q9// D O0SdzNRBLISIY O2yadzYSNE O2yadzZ GAy3a 3INPRc
occulter les difficultés : différences culturelles entre pays du nord et pays du sud, niveau de
O2YLISGSYOS GNBA RAALINIYGS &aSt2y fSa LI &a NE
efficacement cette instance. Notre meilleure chance consisterait a rechercher des alliés
danslespaysdu{ dzZR RS f Q9 dzNR LIS ®

Au niveau national, ConsoFrance, coordination présidée par le CNAFAL, est un élément de

poids pour faire valoir nos constats et agir collectivement. Les 9 organisations qui
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constituent ConsoFrance partagent en effet les mémes valeurs goie mouvement, et
LISdzoSy Gz t I O2yRAGAZ2Y RQsiGNB OF LI o6fSa RS
RSa I OGA2ya O2YYdzySa LISNOdzilyiSaz O02YYS StfS

[ OSYSNBSYOS RS y2dz0SttSa 7T2NYisailsdaenwffett A G y (A
souhaitable que nous cherchions a nous rapprocher de ces structures plus souples que la

nétre, mieux adaptées aux nouvelles formes de communication.

Enfin, le principe de régulation concertée auquel sont attachés tous les mouvements de

ConsoFrance, doit étre concrétisé plus fortement, tant dans le cadre institutionnel du CNC

j dzS LI NJ f QSYSNASYOS RS LI NISYFINRFGa | @dSO ¢S
possible de conclure ces partenariats par des accords unanimes ; mais il en ressort au

minimum une compréhension mutuelle utile. Le CNCméme dans son fonctionnement

actuel (lf dzZA  f QF @ARS RQdzy S ) Ldbnstitud 8n lieuSde didtogue Re y I Y,
irremplacable; il est fondamental, en ces temps de restructuration, de plar et
RQdzdzONB NI LJ2dzNJ &l LISNBYYyAGS SO azy NSyF2NDOS
membres du Bureau du CNC, professionnels comme consommateurs, ont unanimement

approuvé une motion demandant le maintien de cette structure de concertation.

4) LES PAFEENARIATS

[ Qdzy A0S Rdz Y2dz@SYSy (G O2yadzYSNARAYS .Robsyijéw OS O2
doutons pas que la trés grande majorité des 17 organisations agréées poursuivent le méme

objectif Y LINBASNIWISNJ f SdzNJ 2NAIAY Lt AGS diIMBAINS | dz
YEAYGSYANI £S OFRNB Rdz / b/ L2dzNJ aQé& SELINRAYSNJ
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I QSai L2 etNdjedz2niportant que les organisations puissent effectuer un
rapprochement dans cette période difficile, pour permettre une meilleure coopératio
entre les deux coordinationssans lequel il est a craindre que la parole des associations
soit dévalorisée auprés de ceux qui ont la tache de restructurer le mouvement

consumériste. Le CNAFAL doit egalement jouer son rdole pour que ce

rapprochement, mémdimité et ponctuel, puisse enfin étre initié.

Par ailleurs, le renforcement de ConsoFrance est un objectif essentieh poids,
2,5 millions de consommateurs, en fait un acteur incontournable pour les pouvoirs

publics.

Enfin, il faut évoquer le renforcement nécessaire des structures locales et régionales du

CNAFARL / I NJ &A y2dza @2dz 2ya NBSttSYSyd RAALIZASI
YAGSI dzEZ OS yQSaid LI & aSdzZ a 1jdzS y2dza & LI NDA
les associations c2 Y A 1A (1 dzi A dSa RS [/ 2y&a2CNIyOS® t Sdz RQ!
engagé a ce jour des actions de sensibilisation ou de communication dans le cadre de

ConsoFrance régionaux ou départementaux. Nous voyons, lorsque de telles actions

peuvent étre réalisées, leur impact important.
po [9{ Chwa9{ 5Q!/¢Lhb

Plus que jamais, il parait indispensable que le CNAFAL, mouvement familial agréé
pour la consommation, puisse continuer a bénéficier de son agrément et des
Y2eSya j dzA f QF OO02YLI Ay Sy i o nkr8liste. LaaNBYSYy
O2yaz2yYYliA2ys S LRdz2AN RQlFOKIGEX S 23
santé, ne sauraient étre dissociés dans nos préoccupations.. La vie quotidienne
RS&a FTlIYAffSas fQdzy RS y2a 2062Sda adl Gddzil A
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Plus que jamais, nous devons nous situet «dz O dzdzNJ R S »,fproches Bels A R NJA
preoccupations des Francais, et proches de leur lieu de Ceta implique des efforts

soutenus pour inciter les AFL, les CDAFAL et les CRAFAL a une présence accrue en matiere

RS O2yazYYlIiA2ys>s RQIFIOO§a I dz RNBAGUZ NBYF2NOSS

Cela implique une meilleure articulation entre les différents niveaux de notre
Y2dz@SYSy i RS Kldzi Sy ola O0F2N¥IFGAZ2YI AYyT2N)
f QA Y T 2 Nf safis’ce dfublZ mouvement, nous risquons les uns ou les autres de

devenir autistes, et décalés par rapport aux préoccupations de terrain. Un temps de débat

est important, lors de chaque CA, pour mettre en adéquation la philosophie générale et

f QI OUAGAGS D

Cela impligue un renforcement du support juridiqgue du CNAFAL, effort déja engagé depuis
plusieurs mois, dont les effets devront étre analysés trés régulierement pour en améliorer

le fonctionnement de fagcon continue.

/ St &adzlldll2asS RQlIYyIlFf&asSN) £ LISNassurByedDde RSaE |
définir clairement nos priorités, car nous ne pouvons étre présents sur tous les terrains.

Cela suppose aussi de travailler dans une plus grande transversalité sectorielle, et
ROQFFTFANNSNI y2GNB LINBaASYyOS Rlsydd sureBéatteneNBH | v S &
2TFAOSa I [ax /! CX

/| St adzllll2asS FdzaaiA RQIFIARSNI €£Sa YAftAOGlyda ¢t
bonne représentation. Car si nous ne voulons pas devenir des professionnels de la
NELINSBASY Gl GA2Yy 3 vy 2 dfaut éird capabié de défeBdreyios 2alewysat |j dzQ A f

nos positions dans les instances ou nous siégeons. Former un militant prend du temps !
83



Lf LINFnd S3AFESYSyld ySOSaalANBI | dz @dz RS&a S
régionales a obtenir des agrémentsiotamment dans les domaines de la santé et de
f QSYGANRYYSYSyilo

Puis, élément incontournable, il nous faut encore améliorer et moderniser notre

communication.

A cet effet, le CNAFAL doit réfléchir, pour dynamiser sa communication, aux moyens
nécessdtlb a> Sy O2YYSyelyid y20FYYSyd LI NI € ONBI
daSAY Rdz / 2yaSAf RQ! RYAYAAUNI A2y D

Y FAYS fI NBFftAAFGA2Y RQS0GdzZRS& &dzNJ RSa (K§
(exemple: partenariats publieLINA @S X0 = S tofferénees gepréddsd) dudlyy RS
Oz2tf2ljdzSa t €t QSESYLX S RS& SiGldG& 3ISYSNI dzE RS
G NRAS&as LISNYSGAONIAG RS YASdZE RAFTFAzZaSNI y2a

nouveaux partenariats.
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